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Resumo executivo

O presente documento pretende apresentar a Estratégia Temética sobre Poluicdo
Atmosférica, aprovada em 22 de Setembro de 2005, explicar o modo como foram definidos os
objectivos estabelecidos e especificar as suas implicagdes para Portugal.

O 6° Programa Comunitario de Accdo em Matéria de Ambiente (6° PAA) apelou ao
desenvolvimento de uma Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica com o objectivo de
obter “... niveis de poluicdo do ar que ndo originem impactes negativos e riscos
significativos na saude humana e no ambiente”. Em sequéncia, no dambito do Programa
CAFE - “Clean Air for Europe”, foram efectuados estudos relativos a necessidade, dmbito e
custo-eficacia de acgbes futuras para melhorar a qualidade do ar na Europa, para além do
expectavel em consequéncia da implementacdo de toda a legislacdo sobre qualidade do ar
existente. A definigdo da presente estratégia a nivel comunitario surge da constatagcao de que,
apesar das significativas melhorias resultantes do conjunto das politicas de reducido de
emissdes atmosféricas actualmente em vigor, persistirdo, em 2020, impactes significativos
devidos a poluicao atmosférica, tanto a nivel da saude humana como do ambiente.

Desta forma, o Programa CAFE culminou, em Setembro de 2005, na concretizagdo do seu
principal objectivo, a adopc¢ao, pela Comissdo Europeia, da Estratégia Tematica sobre Poluigdo
Atmosférica. O “pacote” apresentado é constituido por 3 pecas:

- documento relativo a Estratégia, propriamente dita;

- proposta para revisao das Directivas relativas a qualidade do ar;

- estudo do impacte da Estratégia e da revisdo das Directivas relativas a qualidade do ar.

A Estratégia identifica como problemas resultantes da poluicao atmosférica mais significativos,
relativamente a salde humana, os seguintes:
- 0 ozono troposférico - o ozono ndo € emitido directamente mas é formado pela
reaccdo dos compostos organicos volateis (COV) e de o6xidos do azoto (NOx) na
presenca da luz solar;
- e as particulas ("poeiras finas") — as particulas podem ser emitidas directamente para
o ar (designando-se por particulas primarias) ou ser formadas na atmosfera como
"particulas secundarias" de gases, tais como, o didxido de enxofre (SO,), os 6xidos do
azoto (NOy) e o amoniaco (NHj3).
A exposicao a estes poluentes pode conduzir a impactes que variam desde efeitos ligeiros no
sistema respiratorio a mortalidade prematura.

Relativamente ao ambiente os problemas apontados como mais significativos sao:
- a acidificacao - a deposi¢cao de substancias acidificantes como os 6xidos do azoto, o
diéxido de enxofre e 0 amoniaco que conduzem a perda de flora e de fauna;
- a eutrofizacdo - o excesso do nutriente azoto na forma de amoniaco e de 6xidos de
azoto, pode danificar as comunidades de plantas, entrando nas massas de agua e
conduzindo a uma perda de biodiversidade;
- e 0 ozono troposférico — que resulta em danos fisicos, nas florestas e nas
exploragdes agricolas, e na reducao do crescimento das colheitas.

No sentido de cumprir o referido objectivo do 6° PAA para cada um dos problemas considerados

significativos, foram feitas as seguintes avaliagdes:
- situagao no ano 2000;
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- cenario base para 2020, tendo em conta a aplicacao efectiva da legislagdo de controlo
de emissodes actualmente existente;

- cenario mais favoravel para 2020 recorrendo a Redugdo Maxima Tecnicamente
Possivel (Maximum Technically Feasible Reduction - MTFR), sem considerar os custos
associados.

Esta avaliagdo permitiu constatar que as melhorias entre 2000 e 2020, resultantes da introdugéo
das politicas de reducdo de emissdes actualmente em vigor, sdo bastante consideraveis.
Verificou-se ainda que recorrendo a MTFR é possivel reduzir significativamente os impactes da
poluicdo atmosférica ao nivel da saude e do ambiente, ndo se conseguindo, no entanto, atingir o
objectivo apontado no 6° PAA. Deste modo, foram estabelecidos trés cenarios de reducao entre
o cenario base e o MTFR, com diferentes niveis de ambicdo: A - baixo, B — médio, C — Alto,
sujeitos a uma analise de custo-beneficio. Com esta analise constatou-se que, em todos os
cenarios, os beneficios sdo sempre superiores aos custos, sendo que, o nivel de ambigao
adoptado pela Comissao Europeia se situa entre os cenarios A e B.

De acordo com o cenario adoptado na Estratégia Tematica, prevé-se que a reducdo de
emissdes (entre 2000 e 2020) provenientes de fontes fixas, para Portugal, seja de:

—79% para o SO,,

—52% para o NO,,

—48% para as PM; 5,

—43% para os COV e

— 9% para o NHj,

sendo que, ao nivel da UE-25, a maior percentagem de remocéo diz respeito ao SO, (com 82%)
e a menor ao NH; (com 27%).

Para Portugal, os custos adicionais do controlo das emissfes, ou seja, 0s custos
decorrentes da aplicacdo da Estratégia Tematica, em 2020, que acrescem aos da
implementacéo da legislagdo actual, totalizam um valor de 153 milhdes de euros por ano, sendo
que destes, 44% se referem as emissdes provenientes de fontes moveis e 56% as fontes fixas.
No que diz respeito a estas ultimas, estima-se que sejam aplicados 85 milhdes de euros por
ano, sendo que destes, 63% se destinam ao controlo das emissées de PM,5s, 19% para as de
SO,, 11% para as de NH; e 7% para as de NO,, sendo que, ao nivel da UE-25, a maior
percentagem dos custos se destina a remocgéo de NHs.

Em termos nacionais, os custos per capita da implementagdo da Estratégia sdo de 15,3 euros
por ano e estdo muito proximos da média da UE-25.

No que diz respeito aos impactes da poluicdo atmosférica na saide humana, relativamente
aos anos de vida perdidos e a esperanga média de vida, por exposi¢cao as PM,s, a Estratégia
permitira atingir melhorias de cerca de 50%, embora, no que diz respeito ao numero de mortes
devido a exposi¢céo ao ozono, se obtenha apenas uma melhoria de 8%. Ja no que diz respeito a
reducao dos impactes da poluigdo atmosférica no ambiente, estima-se que esta seja de 95% e
94% para a eutrofizagao

e acidificagao, respectivamente, situando-se bastante acima da média europeia, e de 7% para o
ozono (contra os 15% para a média UE-25).

Quanto a relacdo beneficio/custo calculada, para Portugal, esta conduziu a um valor de 3, ou

seja, os beneficios obtidos séo trés vezes superiores aos custos (numa gama de 0,8 a 10 para
os varios Estados Membros), o que representa cerca de metade da razéo para a UE-25, que é
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de 5,8. Estes beneficios dizem respeito apenas a melhorias na saude, sendo que, a reducao dos
impactes negativos no ambiente nao foi monetizada.

Para que sejam atingidos os objectivos da Estratégia, em 2020, foi definido um possivel
conjunto de politicas e medidas para implementagdo. Cada uma delas foi, ou sera, sujeita a
uma avaliagao de impactes e a uma analise de custo-beneficio.

As accdes e medidas definidas na Estratégia dividem-se em dois grandes grupos:
— intervencao ao nivel da eficacia da legislacdo de qualidade do ar e das emissdes com a:
= simplificacdo da legislacdo da qualidade do ar (reforco da sua implementacéo,
modernizagdo da monitorizacdo e transmissdo de dados e controlo da exposigcao
as PMys);
= revisdo da Directiva relativa aos Tectos Nacionais de Emisso;
= coeréncia com outras politicas ambientais;
— integragdo da preocupagido com a qualidade do ar noutras areas politicas, tais como:
= energia — ao nivel das pequenas instalagbes de combustdo e emissdo de
compostos organicos volateis nas estacdes de abastecimento de combustivel;
= transportes — ao nivel do transporte terrestre, aviagdo e navegacao;
= agricultura.

Os fundos Estruturais Europeus vao continuar a co-financiar muitas medidas que contribuem
para melhorar a qualidade do ar nos Estados Membros. Refira-se, contudo, que a maioria das
medidas consideradas na Estratégia Tematica estd ainda numa fase de desenvolvimento,
prevendo-se a conclusdo das respectivas propostas para o periodo 2006-2007. A Estratégia
Temdtica, por sua vez, sera revista em 2010 e sera incluida na avaliagao final do 6° PAA.

Refira-se que, existe uma coincidéncia entre os poluentes atmosféricos, que levantam maiores
preocupacgdes a escala europeia, de acordo com o identificado pela Estratégia Tematica, e em
Portugal - o ozono e as particulas em suspensdo. Assim, uma efectiva implementagdo da
Estratégia Tematica a nivel nacional, constituirda um contributo fulcral para a melhoria da
qualidade do ar e consequente aumento do bem estar da populagao. Ao invés, os problemas de
eutrofizacao e acidificagcdo ndo sdo muito significativos em Portugal, prevendo-se mesmo assim,
beneficios neste &mbito, decorrentes da implementacdo da ET.

No que diz respeito aos desenvolvimentos futuros, o CAFE Steering Group continuara a ser a
principal instancia para consultas das partes interessadas. Foi criado um grupo de trabalho, em
Maio de 2005, onde Portugal esta representado, encarregado de colaborar nos trabalhos
técnicos de revisdo da Directiva relativa aos Tectos Nacionais de Emisséo. Este processo
de revisao constitui um dos pilares da Estratégia Tematica e sera, em parte, um dos principais
instrumentos para atingir os objectivos da mesma.

De facto a nova Directiva ira estipular tectos nacionais de emissao para SO,, NO,, NH3, COV e
PM, que se traduzirdo no esfor¢co de reducao de emissoes, a nivel nacional, a alcangar em 2020
e que afectara todos os sectores de actividade susceptiveis de contribuir para essas emissoes.

Assim, é fulcral o correcto acompanhamento deste processo e o envolvimento no mesmo, por

todas as partes interessadas, para que o resultado final seja tdo proximo da realidade e
exequivel, quanto possivel.
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1. Introducao

Ha varias décadas que é reconhecido que a poluigdo atmosférica prejudica a saude
humana e o ambiente. A necessidade de melhorar a qualidade do ar conduziu os Estados
Membros e a Unido Europeia (UE) a implementacédo de acgdes diversas e a participagao
em convengdes internacionais’. As acgbes ao nivel da UE focaram-se no
estabelecimento de normas de qualidade para o ar ambiente, e na luta contra os
problemas das chuvas acidas e do ozono troposférico. As emissdes poluentes das
grandes instalagcdes de combustao e das fontes moveis foram reduzidas, a qualidade dos
combustiveis foi melhorada e integraram-se as exigéncias de proteccdo ambiental nos
sectores dos transportes e da energia.

Apesar dos progressos significativos alcangados, verifica-se que persistem sérios
impactes derivados da poluicdo atmosférica. Em 2001, a Unido Europeia considerou que
uma correcta abordagem dos problemas de qualidade do ar mais persistentes, como os
relacionados com o0 ozono e as particulas, e das questdes ambientais como a
acidificagdo e a eutrofizagdo, apenas poderia ser conseguida através da adopgédo de uma
estratégia coerente de combate a poluicao atmosférica e seus efeitos.

O 6° Programa Comunitario de Accdo em Matéria de Ambiente (6° PAA) apelou ao
desenvolvimento de uma Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica com o
objectivo de obter niveis de poluicdo do ar que ndo originem impactes negativos nem
riscos significativos na satide humana e no ambiente?.

Por forma a consegui-lo, a Comissao Europeia langou um programa de analise técnica e
desenvolvimento de politicas - o Programa CAFE (Clean Air for Europe®) - cujo objectivo
global consiste no desenvolvimento de uma politica estratégica comum, integrada e de
longo-termo para a protecgao, da saude humana e do ambiente, contra os efeitos nocivos
da poluicdo atmosférica na Europa.

Assim, o Programa CAFE reuniu informagao sobre a evolugédo provavel da qualidade do
ar na Europa (assumindo o efeito da implementacao efectiva de toda a legislagdo em
vigor relativa a qualidade do ar e ao controlo das emissbGes) e o desenvolvimento
econémico futuro, e foram efectuados estudos detalhados relativos a necessidade,
ambito e custo-eficacia de acgdes futuras para a melhoria da qualidade do ar, para além
da melhoria expectavel tendo em conta a implementagao de toda a legislacao existente.
Para este fim, foi compilado um conjunto de projeccbes de emissdes e das suas
consequéncias em termos de impactes ambientais e na saude humana, examinando-se
se as reducdes devidas a aplicagao da legislagao actual sao suficientes para se atingirem
os objectivos do 6° PAA, até 2020.

De acordo com os resultados encontrados, apesar do decréscimo acentuado das
emissdes atmosféricas e da consequente melhoria da qualidade do ar, manter-se-ao
alguns riscos significativos, quer para a saude humana, quer para o ambiente,
nomeadamente os associados as particulas e ao ozono troposférico.

' Por exemplo, a Conveng&o sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteira a Longa Distancia (CLRTAP).
% Decisdo 1600/2002/CE, JO L 242, 10.9.2002, p.1
* COM (2001) 245.
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As analises foram baseadas na melhor informagao cientifica disponivel. No Programa
CAFE estiveram envolvidos os varios Estados Membros em colaboragdo com os
principais agentes europeus. Foram levadas a cabo reunibes sistematicas, entre grupos
de trabalho, das quais resultaram comentarios construtivos e desenvolveu-se trabalho
técnico e cientifico, num processo transparente, participado, alargado a cooperagao com
organizagdes internacionais e até com os paises candidatos a UE. A Comissao Europeia
realizou, também, uma consulta publica alargada, que teve lugar durante os meses de
Dezembro de 2004 e Janeiro de 2005, sendo que, se obtiveram 11602 respostas ao
questionario, das quais 52% foram provenientes de Portugal, secundadas pelas da
Alemanha que teve uma participacao de 8%.

O Programa CAFE culminou, em Setembro de 2005, na concretizagdo do seu principal
objectivo: a publicagdo da Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica (a seguir
designada por “a Estratégia”) que estabelece objectivos para a poluicdo atmosférica na
UE e propbe medidas apropriadas para os atingir. A Estratégia recomenda que a
legislacao actual seja actualizada, focalizada nos poluentes mais problematicos, e que
seja feito um maior esfor¢o para integrar interesses ambientais noutras politicas e
programas. O “pacote” apresentado pela Comissao Europeia é constituido por trés pecas:

- documento relativo a Estratégia, propriamente dita;

- proposta para revisdo das Directivas relativas a qualidade do ar;

- estudo de impacte da Estratégia e da revisdo das Directivas relativas a qualidade

do ar.

No presente documento pretende-se apresentar a metodologia seguida para a definigdo
da Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica, os seus objectivos e as medidas
propostas. Procura-se também salientar os objectivos e as implicagdes da aplicagdo da
Estratégia para o caso especifico de Portugal. Para tal, compilou-se informagéo patente
numa série de documentos disponibilizados on-line pela Comissdo Europeia
(http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/index.htm).

2. Consultas as partes interessadas e
servigcos contratados

Na sua Comunicagdo “Para uma Estratégia Tematica sobre Qualidade do Ar”, no ambito
do Programa CAFE, a Comissdo estabeleceu a sua inten¢do de desenvolver a Estratégia
Tematica baseada em informacgao técnica de qualidade. O programa CAFE foi
desenhado para desenvolver, reunir e validar informacgao cientifica para a revisdo das
politicas actuais e avaliar se serdao atingidos os objectivos de longo prazo para a
qualidade do ar. Assim, foram estabelecidos cinco grupos de trabalho de forma a fornecer
assisténcia e aconselhamento para estas tarefas:

— CAFE Steering Group;

— Target Setting and Policy Assessment Working Group (TSPA);

— Technical Advisory Group (TAG);

— Working Group on Particulate Matter (WGPM);

— Working Group on Implementation (WGI).
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O Steering Group foi, € continua a ser o principal férum, para a participacédo das diversas
partes interessadas (stakeholders) em assuntos relacionados com a poluicdo
atmosférica. Este grupo inclui representantes dos Estados Membros, varios sectores
industriais (producdo energética, petréleo, industrias de compostos organicos volateis
(COV), sector automovel, sector industrial no geral), Organizagdes Nao Governamentais
(ONG) de Ambiente, a Agéncia Europeia de Ambiente e paises que a integram, o Joint
Research Centre (JRC) e a Convengdo sobre Poluicdo do Ar Transfronteira a Longa
Distancia. O Steering Group reuniu catorze vezes durante os quatro anos do programa
CAFE.

O TSPA incluiu peritos seleccionados dos Estados Membros, industrias, ONG, Agéncia
Europeia do Ambiente e JRC. O seu papel foi o de apoiar a Comissao na gestdo dos
contratos de servico técnico que foram lancados para fornecer informagao acerca do
desenvolvimento de estratégias de controlo custo-eficazes e para estimar beneficios na
saude. O principal objectivo foi dar sugestdées no que diz respeito aos objectivos
ambientais a serem utilizados nas estratégias de controlo custo-eficazes, utilizando o
modelo de avaliagdo integrada RAINS.

O TAG consistiu num férum, de diferentes grupos de modelagédo, para discussao e
aconselhamento em assuntos técnicos e cientificos relacionados com as analises
efectuadas.

O WGPM foi chamado a rever a mais recente informagao cientifica sobre saude, no que
diz respeito aos efeitos e a presenga de particulas no ar ambiente, e a efectuar
recomendagdes para modificacdo da legislagdo existente. O WGPM foi liderado por
peritos do Reino Unido e da Alemanha, tendo tido a participacdo de Portugal numa fase
inicial.

O WGI foi chamado a reunir e transmitir informacao acerca da implementacdo da
legislacao existente sobre qualidade do ar, e sobre potenciais modificagdes e melhorias.
Os seus elementos consistiram essencialmente em peritos dos Estados Membros,
incluindo Portugal.

O principio dominante do programa CAFE foi o de assegurar que as analises seriam
conduzidas a partir da melhor informacéo disponivel. E por esta razdo que as principais
ferramentas analiticas (0 modelo de avaliacdo integrada RAINS* e a metodologia de
custo-beneficio) foram alvo de uma revisdo por peritos independentes antes de serem
utilizadas no desenvolvimento e andlise de cenarios de politicas. Adicionalmente, a
Organizacao Mundial de Saude foi solicitada a fornecer a sua melhor informagéo acerca
dos impactes dos poluentes atmosféricos na saude.

Ocorreram mais de uma centena de reunides com os stakeholders durante o programa
CAFE, incluindo conferéncias para divulgar resultados, para partilhar experiéncias na
utilizacdo de diferentes instrumentos politicos (incluindo os econdmicos), e para discutir
assuntos relacionados com a implementagao da legislacdo de qualidade do ar actual.

*RAINS - Regional Acidification Information Simulation Integrated Assessment Model
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Adicionalmente decorreu, durante dois meses, uma consulta publica, efectuada através
da Internet, sobre o conteudo e objectivos da Estratégia Tematica. Das 11578 respostas
recebidas, mais de 10000 foram de participantes a titulo individual.

Os inquiridos indicaram uma clara necessidade de melhor informagéao publica, um grande
desejo de maior protecgao contra a poluicdo atmosférica e uma disposi¢cao para pagar
por um risco reduzido, relativamente a poluicdo atmosférica, comparavel ao que se tem
com a agua para consumo.
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3. Avaliacao da situacéao actual e
evolucéao prevista da qualidade do ar

O primeiro passo para o desenvolvimento da Estratégia foi a identificacao dos principais
problemas em termos de poluigao atmosférica e da dimensao dos respectivos impactes
sobre a saude humana e ambiente.

A poluigdo atmosférica € um problema tanto local como transfronteirico, causado pela
emissao de determinados poluentes que, quer isoladamente, quer através de reacgdes
quimicas, tém impactes negativos no ambiente e na saude.

A poluicdo atmosférica causa varias centenas de milhar de mortes prematuras na
Europa, em cada ano aumentam as admissdes hospitalares, a medicacdo extra e os
milhdes de dias de trabalho perdidos. Os custos da saude para a Unido Europeia sao
muito elevados. Apesar do dano ambiental causado pela acidificagao dos ecossistemas e
os danos nas culturas e florestas serem muito dificeis de quantificar, € provavel que
sejam também muito substancial.

Os poluentes que acarretam maiores preocupagdes para a saude humana sado as
particulas ("poeiras finas"), transportadas pelo ar, e 0 ozono troposférico — na verdade,
nao foram ainda identificados, para ambos, niveis abaixo dos quais nao se verifiquem
danos para a saude. A exposicao a estes poluentes pode conduzir a impactes que variam
de perturbagdes ligeiras no sistema respiratério a morte prematura.

O ozono nao é emitido directamente, formando-se pela reacgdo de compostos organicos
volateis (COV) e de oxidos de azoto (NO,) na presenca da luz solar (ndo deve ser
confundido com o ozono estratosférico “bom” na alta atmosfera que nos protege da
radiagdo ultravioleta).

As particulas podem ser emitidas directamente para a atmosfera (designando-se por
particulas primarias) ou podem ser formadas na atmosfera como "particulas secundarias"
a partir de gases, tais como, o diéxido de enxofre (SO,), os 6xidos do azoto (NO,) e o
amoniaco (NH3). De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) nao é possivel
diferenciar entre particulas primarias e secundarias em termos de impactes na saude. As
particulas no ar ambiente s&o classificadas de acordo com o seu tamanho, sendo que as
PMi e PM,5 se referem a todas as particulas com didmetro inferior a 10 micrometros (a
fracgdo grosseira) e a 2,5 micrometros (a fracgao fina), respectivamente. As particulas
finas tendem a ser originadas pelas actividades humanas em maior quantidade, do que
as particulas de maior diametro.

Em termos ambientais, relativamente aos ecossistemas, os principais danos sao
causados:
— pela acidificacdo ou deposicdo de substancias acidificantes - os 6xidos de azoto,
o diéxido de enxofre e 0 amoniaco - que conduzem a destruicao da flora e da
fauna;
— pela eutrofizacio - excesso do nutriente azoto na forma de amoniaco e de 6xidos
de azoto — que conduz a uma perda de biodiversidade;
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— pelo ozono troposférico (ao nivel do solo) que é prejudicial para a vegetagao,
provocando danos fisicos e crescimento reduzido nas florestas e colheitas
agricolas.

Os sectores dos transportes, da producao de energia, da industria, da agricultura e do
aquecimento doméstico constituem as principais fontes de poluicdo atmosférica e sao
responsaveis pela emissao de varios poluentes atmosféricos — didxido de enxofre, 6xidos
de azoto, amoniaco, compostos organicos volateis e particulas — muitos do quais
interagem com outros, formando novos poluentes.

A complexa interaccdo entre poluentes, impactes e receptores de poluigao € ilustrada
esquematicamente na Figura 1. Esta, mostra como os varios poluentes contribuem para o
mesmo impacte ambiental e como uma vasta gama de sectores econdmicos sao
responsaveis pelas emissdes de poluentes atmosféricos, excepto para o amoniaco, em
que a actividade agricola constitui a fonte predominante.

A poluicdo atmosférica causa também danos nos materiais que conduzem a uma
deterioracao dos edificios e monumentos.

SECTORES EMISSOES QUALIDADE DO AR EFEITOS

Concentragio
PM

Figura 1. Interaccao entre poluentes, impactes e receptores de poluicéo
Fonte: (Comisséo Europeia, 2005a)
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Relativamente as emissdes de poluentes atmosféricos sao de salientar os progressos
significativos verificados, desde 1990, na redugido das emissdes de 6xidos do azoto, de
diéxido de enxofre, de compostos organicos volateis e de amoniaco, e 0s que seriam
alcancados em 2010 e 2020 por aplicacdo das politicas e medidas ja existentes (Figura
2).

30000 Ok Cre

| R

OMHS

1950 2000 2010 2020

Figura 2. Emissfes dos poluentes abrangidos pela Directiva dos Tectos Nacionais de

Emisséo para os 25 paises da UE
Fonte: (Comisséo Europeia, 2005a)

O levantamento efectuado no &mbito do programa CAFE permitiu verificar que as
redugdes conseguidas tiveram impactes positivos ao nivel do ambiente, embora, por
exemplo, dois tercos dos lagos e dos cursos de agua sujeitos a vigilancia na
Escandinavia estejam ainda em risco devido as chuvas acidas e 55% de todos os
ecossistemas da UE sofram as consequéncias da eutrofizacio.

No que diz respeito aos impactes na saude, actualmente na UE ha uma perda na
esperanca média de vida de mais de 8 meses devido a PM, s no ar ambiente, equivalente
a 3,6 milhdes de anos de vida perdidos anualmente.

A constatacdo da persisténcia de problemas, tanto ao nivel da saude humana como dos
ecossistemas, mesmo com a implementagdo efectiva da legislacdo actual, levou a
Comissao Europeia a desenvolver uma Estratégia Tematica para a Poluicdo Atmosférica
com o objectivo de cumprir os objectivos do 6° PAA.
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4. Desenvolvimento da Estratégia Tematica

No desenvolvimento da Estratégia adoptou-se uma abordagem multi-poluentes e multi-
efeitos focando os cinco maiores impactes dos cinco principais poluentes, tal como se
observa na Tabela 1. As percentagens representam a contribuicdo relativa de cada
poluente primario para cada efeito, como estimado pelo modelo RAINS ao nivel da UE-
25.

Tabela 1. Abordagem da Estratégia multi-poluentes/ multi-efeitos

PM SO, NO, cov NH;
primarias
Efeitos na saude
- Particulas v (22%) v (19%) v (13%) v v (46%)
- Ozono v v
Efeitos na vegetacéo
- Ozono troposférico v v
- Acidificagdo v (27%) v (24%) v (49%)
- Eutrofizagéo v (37%) v

Fonte: (Comiss&o Europeia, 2005b)

O desenvolvimento da Estratégia iniciou-se com o estabelecimento de um cenario base
mostrando o que seria a qualidade do ar em 2020, partindo do pressuposto que nao
seriam implementadas medidas ou legislacdo para além das ja existentes. Os resultados
assim obtidos foram comparados com os objectivos de longo prazo da UE de atingir
niveis de qualidade do ar que ndao causem impactes negativos significativos e riscos para
a saude humana e para o ambiente. Foram entdo examinados varios cenarios, entre o
cenario base e um cenario correspondente a redu¢do maxima tecnicamente possivel, e
conduzida uma analise custo-eficacia e custo-beneficio dos mesmos. Tendo por base a
analise de custo-eficacia e custo-beneficio foram estabelecidos os objectivos da
Estratégia. As revisbes por peritos e analises de sensibilidade foram usadas para
minimizar as incertezas na modelacéo, nas hipdteses consideradas, e na avaliacdo de
estratégias alternativas.

4.1. Cenario base

O cenario base tem em conta os efeitos da legislacao relativa ao controlo de emissoes,
na perspectiva do desenvolvimento econdémico futuro. O cenario base (baseline scenario)
€ por vezes designado por cenario “business-as-usual” ou “legislagcado actual”.

A legislagdo existente — por exemplo, relativa as emissdes de veiculos, as grandes
instalacdes de combustao, a qualidade dos combustiveis, ao teor de COV em produtos e
aos tectos nacionais de emissdo — num contexto de crescimento econémico, ird conduzir
a redugdes nas emissdes da maioria dos poluentes atmosféricos (SO,, NO, e COV) nos
25 Estados Membros da Unido Europeia (UE-25). As emissdes de amoniaco constituem
uma excepgao, embora as recentes reformas da Politica Agricola Comum devam trazer
melhorias consideraveis.
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As emissdes de particulas também devem continuar a decrescer, mas as concentragoes
de fundo de ozono irdo aumentar e constituem um factor de preocupacéo.

Uma vez que, a qualidade do ar é afectada, ndo s6 pelas emissoes locais, mas também
pelas interaccbes entre os poluentes, pelo seu transporte a longas distancias na
atmosfera, pelas emissdes naturais e pelas condigdbes meteorolégicas, a relagdo entre o
decréscimo das emissdes dos poluentes primarios e a melhoria da qualidade do ar nao é
directa.

Em ambientes naturais € possivel determinar cargas criticas para os ecossistemas
individuais, nomeadamente niveis de deposicdo sustentaveis, acima dos quais o
ecossistema estara em risco de sofrer efeitos negativos. Nas projecgdes do cenario base
verificou-se que, mesmo com a execucao total da legislacdo existente, os problemas no
ambiente e na saude persistirdo em 2020, se nenhuma acg¢ao adicional for tomada.

Embora em relagcado a situagcao que se verificava em 2000 se espere uma redugao de
44%, em termos de area, dos ecossistemas afectados pelo excesso de chuvas acidas, os
dados actuais sugerem apenas uma reducdo de: 14% na area de floresta afectada por
niveis excessivos de ozono; e de 14% nas areas afectadas pela eutrofizacdo, em
resultado de um ligeiro decréscimo das emissbes de amoniaco. As projecgcées nao
puderam, contudo, incluir a reducao potencial de emissbes de amoniaco, na sequéncia
da reforma da Politica Agricola Comum?® e de outras medidas recentes.

Para a saude humana a situacdo é mais complexa, uma vez que, ndo foram ainda
identificados niveis seguros de exposicao para alguns poluentes, tais como as particulas
e o ozono troposférico. O resultado das projecgdes indicam que, apesar da redugao das
emissdes de poluentes, os impactes na saude devido a poluicdo atmosférica, na UE,
serdo ainda consideraveis em 2020. A Figura 3 mostra que, mesmo com a execugao
eficaz das politicas actuais, a esperanga média de vida sera reduzida apenas em cerca
de 5,5 meses (equivalente a 2,5 milhdes de anos de vida perdidos ou 272000 mortes
prematuras). Estimam-se ainda 21000 casos de mortalidade devidos ao ozono, em 2020.
Estes factos tém graves consequéncias para a qualidade de vida. As criangas, pessoas
idosas, assim como os cidadados que sofrem de asma e doencas cardiovasculares, sao
particularmente vulneraveis. Em termos monetarios, sé os danos na saude humana sao
estimados entre 189 e 609 mil milhdes de euros por ano, em 2020.

® O efeito estimado preliminar da reforma CAP 2003, devido a redugdo esperada relativa apenas a criagio de gado, é de 5
a 6% de redugdo das emissdes de amoniaco, comparativamente com o cenario base de 2000. Esta estimativa ndo
considera o impacto positivo da redugéo expectavel do uso de fertilizantes minerais azotados.
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Melhorias até 2020
-1,1 milhGes de anos de vida perdidos
- Y8000 mortes parmaturas
-2 5 meses de parda na esperanga média
da vida

r_,__r”"

i

\\ Problemas remanescentas em 2020:

- 2.5 milhfes de anos da vida perdidos
- 272000 mortes permaturas
- 5.5 meses de perda na esparanca

madia de vida

Figura 3. Efeitos das particulas na mortalidade em 2000 e 2020 (politicas actuais)
Fonte: (Comisséo Europeia, 2005a)

4.2. Opcoes estudadas

Para apoio a decisdo do nivel de ambi¢cao a adoptar na Estratégia, foram consideradas
varias opgdes, com referéncia a um cenario onde todas as medidas de reducéao
tecnicamente possiveis foram tomadas, independentemente do seu custo. Este é o
designado cenario de Reducdo Maxima Tecnicamente Possivel “Maximum Technically
Feasible Reduction” (MTFR), do qual resultou que, mesmo sendo implementadas todas
as medidas disponiveis, independentemente dos custos, persistiiam impactes negativos
significativos na saude humana e no ambiente.

Assim, para estabelecer objectivos ambientais que tragam progresso de uma forma
equilibrada e custo-eficaz foram avaliados varios niveis de ambig&o (A - baixo, B - médio
e C - alto) situados entre o cenario base e o MTFR. Os trés diferentes niveis de ambicao
focaram-se no intervalo entre 50% e 100% do MTFR relativamente ao cenario base para
2020 (refira-se apenas que os custos aumentam significativamente a partir de 75%,
relativamente as quatro areas). Os cenarios criados combinam os objectivos relativos a
saude para PM, s e 0zono com os objectivos de protecgdo ambiental para a acidificagéo e
eutrofizacao, tal como se pode observar na Tabela 2.
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Tabela 2. Cenarios considerados na Estratégia Teméatica na UE-25

Cenario Cenéario Cenario Cenario
2000 base A B c MTFR®
2020

Melhorias ao nivel dos anos de

. ! . 137 110 104 101 96
vida perdidos devido a PM 203
(YOLL) na UE-25 (milhes) (0%)  (65%)  (80%)  (87%)  (100%)
Melhorias ao nivel da
acidificacéo
(gap closure relativa ao 120 30 15 11 10 2

excesso de deposicéo (0%) (55%) (75%) (85%) (100%)

acumulada’) na UE-25

Melhorias ao nivel da

eutrofizagéo 266 173 138 120 87

xcasso de deposigio. 0w %) 15%)  @5%)  (100%)

acumulada®) na UE-25

(gap closure relaivano a0t 2435 2111 2003 1949 1895
go&ogsg)naUE_zs (0%)  (60%)  (80%)  (90%)  (100%)

Fonte: (Comisséo Europeia, 2005b)

4.3. Avaliacdo do impacte das opcgoes

Os trés cenarios (A, B e C) entre o cenério base (baseline 2020) e a redugdo maxima
tecnicamente possivel (MTFR) foram sujeitos a uma analise de custo-beneficio,
juntamente com uma analise dos impactes na competitividade e emprego.

A reducdo na emisséo dos poluentes para cada nivel de ambigao ndo € homogénea para
cada poluente e Estado Membro. Por exemplo, pode verificar-se na apenas 27,2%.

Tabela 3 que no Cenario B, as emissdes de SO, sao reduzidas 44% relativamente a
legislagao actual em 2020 e as emissdes de NO, apenas 27,2%.

Tabela 3. Reducédo das emissdes para os trés niveis de ambicédo
(em quilotoneladas) na UE-25

2000 Cenério base Nivel de ambicdo em 2020
2020 Cenério A Cenério B Cenério C
SO, 8735 2805 1704 1567 1462
NOy 11581 5888 4678 4297 4107
cov 10661 5916 5230 4937 4771
NH3 3824 3686 2860 2598 2477
PM, s 1749 964 746 709 683

Fonte: (Comisséo Europeia, 2005b)

°A percentagem refere-se a diferenca entre o cenario base para 2020 (baseline) e o Maximo de Redugédo Tecnicamente
Possivel (MTFR)

" Média acumulada do excesso de acidificacdo equivalente por hectare

8 Média acumulada do excesso de eutrofizacédo equivalente por hectare

® SOMO35 em partes por mil milhdes de dias.
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Os custos directos destas redugdes de emissbes foram calculados entre 5,9 milhdes de
euros para o cenario A e 14,9 milhdes de euros para o cenario C. A Tabela 4 mostra uma
primeira estimativa dos custos para 2020, por poluente e por principais fontes. Na Figura
4 a estimativa dos custos de redugcao de emissodes € apresentada por sector.

Tabela 4. Custos de reducédo de emissdes por poluente em 2020
(milhdes de euros por ano) na UE-25

Nivel de ambicéo
Cenario Cenario Cenario

Poluente A B C MTFR
SO, 800 1021 1477 3124
NO, 903 2752 4255 6352
NH; 1785 3770 5410 13584
PM, s primarias 411 695 908 12335
Ccov 157 573 935 2457
PM, s e NO, de transporte rodoviario 1868 1868 1868 -
Mais de
Total 5923 10679 14852 39720

Fonte: (Comissao Europeia, 2005b)
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Figura 4. Custos de reducédo das emissdes por sector em 2020

(milhBes de euros por ano)
Fonte: (Comissao Europeia, 2005b)

Os principais beneficios para a saude resultam da reducdao do numero de mortes
prematuras e aumento da esperanca média de vida. Os beneficios da redugédo da
morbilidade também contribuiram muito significativamente para os beneficios globais,
apesar do maior peso da mortalidade.

Para os beneficios ambientais, foi feita uma andlise comparativa dos impactes da

reducdo da poluicdo atmosférica nos ecossistemas, usando uma metodologia precisa
especifica para deposicdo nos ecossistemas.
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Para a acidificacdo, apesar de serem esperadas melhorias derivadas das actuais
politicas de ambiente, os principais problemas manter-se-d0 em areas com ecossistemas
sensiveis e emissdes elevadas.

Relativamente a eutrofizagdo, os cenarios vao reduzir a area com excesso de deposigcao
de azoto acima da carga critica, mas vao manter-se problemas de eutrofizacao
substanciais e severos nos varios Estados Membros.

Uma vez que nao existem actualmente bases seguras para a quantificagdo e validagao
futura dos impactes em diferentes tipos de ecossistemas, foi omitida a conversdo
monetaria dos beneficios nos ecossistemas, excepto na agricultura’, o que pode
provocar um desvio e uma sobrestimacgao significativa dos beneficios totais, pelo que,
sera empreendida pesquisa adicional neste campo. Também havera beneficios noutras
areas ambientais. Ha ligacbes e sobreposi¢cdes com a politica das alteragdes climaticas,
e a poluigcao do ar afecta directamente o solo e a qualidade da agua.

Relativamente aos impactes econdmicos e sociais os efeitos macro-econdémicos das
opcdes, tal como estimadas usando o GEM-E3, modelo geral de equilibrio', ndo
parecem ser significativos: os custos de atingir os cenarios A, B e C foram estimados
como 0,04%, 0,08% e 0,12% do PIB da UE-25 em 2020, respectivamente (Tabela 5). A
Estratégia tem um impacte muito reduzido no emprego global. Existem algumas
diferencas sectoriais e algumas diferengas entre Estados Membros que, no entanto, se
anulam entre si.

Tabela 5. Impactes macro-econémicos dos 3 cenarios comparados
com o cenario base em 2020

Cenario A CenarioB Cenario C

Produto interno bruto -0,04% -0,08% -0,12%
Emprego 0,00% 0,00% 0,00%
Consumo Privado -0,06% -0,13% -0,20%
Investimento -0,01% -0,02% -0,03%
Consumo de energia final -0,12% -0,24% -0,34%
Exportacfes para o resto do mundo 0,00% 0,01% 0,02%
Importacdes do resto do mundo 0,04% 0,10% 0,15%
Taxa do salario real -0,04% -0,09% -0,14%
Precos no consumidor relativos 0,00% 0,00% 0,00%
Taxa de juro real 0,01% 0,02% 0,03%
Termo de troca 0,04% 0,08% 0,12%

Fonte: (Comisséo Europeia, 2005b)

Y 0s prejuizos nas colheitas (principalmente perdas no rendimento no trigo) devido ao ozono seriam reduzidos em 0,3-0,5
bilides de euros em 2020.

" O modelo foi desenvolvido com o suporte do 5° Research Framework Programme e esta a ser utilizado para desenvolver
a capacidade de modelagao da Comisséao no projecto IQ-TOOLS dentro do 6° Framework Programme.
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Estes calculos ndo tém em conta os esforgcos para melhorar o ambiente nos paises
industrializados ndo pertencentes a UE e paises em desenvolvimento, e os custos
acrescidos relativos ao cumprimento legal e a necessidade de tecnologias para reduzir

a poluicdo do ar. Estes factores iriam contribuir para melhorar os aspectos de
competitividade para a industria europeia. De facto, outros paises desenvolvidos,

como os EUA ' e o Jap3o, tém em accgdo politicas de poluigdo do ar semelhantes ou
mais restritivas. Para além disso, os cuidados com a poluicdo atmosférica tém
aumentado nos paises em desenvolvimento, como a China e a india, onde estdo a ser
implementadas medidas para melhorar o desempenho ambiental. Focando a
investigagdo e desenvolvimento nas tecnologias menos poluentes e mais eficientes, que
outros paises eventualmente necessitardo de adoptar, a UE ganha vantagens
competitivas em termos de inovagdo, oportunidades de negdcio e potencial de
exportagdo. Assim, com a reducgao dos prejuizos para a saude humana e ambiente a UE
pode aumentar a sua competitividade.

5. Objectivos da Estratégia

A Estratégia define objectivos de saude e ambientais e objectivos de reducido de
emissdes para os principais poluentes, a serem atingidos em 2020.

O nivel de ambigao da Estratégia, adoptado pela Comisséao, situa-se entre os cenarios A
e B, representando uma reducido dos niveis, relativamente ao tecnicamente possivel
(MTFR), de 75% para particulas finas, de 55% para a acidificacdo e eutrofizacdo e de
60% para o ozono. Na Tabela 6 encontram-se os objectivos da Estratégia para 2020,
expressos como percentagem relativamente ao MTFR.

Tabela 6. Comparacao entre os objectivos e beneficios de salide e ambientais
a atingir no cenario da Estratégia Tematica e os seus custos

Cenéario da Estratégia Tematica
2020

Poluentes
Valor

(milhdes €/ano) " ereentagem

Indicador de PM; s em milhdes de anos de vida
PMa s perdidos; Percentagem de redugéo na 106,5 75%
concentragédo de PM; 5
Indicador de ozono em mortes prematuras;
O3 Percentagem de redugéo na concentragdo de 45469 60%
0zono
Indicador acidificagdo expresso deposigao
acumulada em excesso; Percentagem de
redugdo na ameaga para o ambiente natural 543 55%
causada pela acidificagdo
Indicador eutrofizagao expresso deposicao
acumulada em excesso; Percentagem de
redugédo na ameaga para o ambiente natural 4167 55%
causada pela eutrofizagéo
Custo (milhdes €/ano) 7149
Nota: as percentagens dizem respeito ao intervalo entre o cenario base de implementacao da legislagéo
actual e o da melhoria maxima atingivel com a aplicagédo de todas as medidas técnicas possiveis (conceito
MTFR).

Acidificacao

Eutrofizacdo

Fonte: (IIASA, 2005)

2 Estima-se que as recentes leis “Clean Air Interstate Rule”, que sédo comparaveis aos objectivos da Estratégia, irdo custar,
ao sector dos transportes e produgéo de energia, entre 12 e 14 bilides de ddlares por ano.
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Figura5 a

Figura 8 apresentam-se mapas com a representacdo espacial da melhoria da situacéo, entre
2000 e 2020, devida a aplicacéo da Estratégia Tematica, relativamente as PM,s e ao ozono
na sadude humana, a deposicéo &cida em excesso nas florestas e a deposi¢do de azoto em

exCcess0 nos ecossistemas.

2000 2020

Figura 5. Acréscimo na esperanca média de vida na UE expressa em meses, de 2000 para
2020, resultante da reducédo da concentracdo de PM,s com a aplicagdo da Estratégia

Tematica
Fonte: (Comiss&o Europeia, 2005b)

Figura 6. Reducdo da exposicdo ao Oz com efeitos na saude na UE, de 2000 para 2020,

resultante da aplicacdo da Estratégia Teméatica (expressa em SOMO35 ppb.dia)
Fonte: (Comisséo Europeia, 2005b)
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2000

Figura 7. Melhoria na percentagem de area de floresta que recebe deposicéo acida acima da

carga critica, de 2000 para 2020, com o cenario de emissfes da Estratégia Tematica
Fonte: (Comisséo Europeia, 2005b)

2000

Figura 8. Melhoria na percentagem de area de ecossistemas, que recebe deposicédo de
azoto acima da carga critica para a eutrofizacéo, de 2000 para 2020, com o cenario de

emissdes da Estratégia Tematica
Fonte: (Comisséo Europeia, 2005b)
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5.1. Custos e Beneficios da Estratégia

Os beneficios, custos e objectivos de saude e ambiente da Estratégia encontram-se
resumidos na Tabela 7, Tabela 8 e Figura 9.

Tabela 7. Beneficios e Custos da Estratégia em 2020

Beneficios e Custos da Estratégia em 2020

Beneficios
Saude humana Ambiente natural
Intervalo Area de ecossistemas . Area de Custos
3 Anos de em ameagada pela acidificagéo Area de por ano
Nivel de X Mortes - : 2 : floresta !
Y vida rematuras beneficios (milhares de km®) ecossistemas ameacada (mil
Ambicéo perdidos pdevido a monetarios ameacgada pela el% milhes
devido a PMe O anuais na Ecoss. Ecoss. de eutrofizagédo ogono de €
PMas iih 3 saude (mil Florestas semi- | . ?gl.’as (milhares de a e¥€)
(milhges) | (MM2eS) | miinges de naturais | NS km®) (Thargs
€) de km°)
2000 3,62 370 - 243 24 31 733 827 -
Cenario
base 2020 2,47 293 - 119 8 22 590 764 -
sonaledia | 101 230 | 42-135 63 3 19 416 699 7.1
MTFR 1,72 208 56 - 181 36 1 11 193 381 39,7

Nota: ndo foi efectuada a conversdo monetaria dos beneficios nos ecossistemas mas é esperado que estes sejam significativos.
MTFR é a Redugédo Maxima Tecnicamente Possivel e inclui a aplicagédo de todas as medidas técnicas de redugéo independentemente
dos custos. Apenas séo apresentados custos e beneficios de ir além do cenario base. O valor mais baixo é baseado na mediana do
valor do custo de um ano de vida (VOLY) e o valor mais alto é baseado no valor médio da esperanga média de vida (VSL). Os custos
e beneficios sdo quantidades anuais. Os beneficios dos ecossistemas para o cenario da Estratégia foram interpolados das analises
existentes mas estas estimativas vao ser revistas brevemente seguindo mais calculos e podem vir a subir ligeiramente.

Fonte: (Comisséo Europeia, 2005a)

Tabela 8. Objectivos da Estratégia expressos em percentagem de melhoria relativamente a
situacdo em 2000

Objectivos da Estratégia em termos de % de melhoria relativa & situacdo em 2000

Area de Area de Area de ]
Anos de vida Mortalidade ecossistemas ecossistemas de ecossistemas Area florestal
Objectivos  perdidos devido  aguda devido ao florestais aguas interiores d | ameagada pelo
as PM (milhdes) O3 ameagada pela ameacada pela argl?ter‘gfai‘z:ggia 3
acidificagdo acidificacao
g'a’gi'g%i 47% 10% 74% 39% 43% 15%

Fonte: (Comiss&o Europeia, 2005a)
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Figura 9. Melhoria nos efeitos da poluicdo atmosférica na saide humana e nos
ecossistemas em 2020, relativamente a 2000, com a aplicacdo da legislagéo actual (cenario

base para 2020) e com o cenario da Estratégia
Fonte: (Comiss&o Europeia, 2005b)

Para atingir estes objectivos as emissées de SO, terdo de ser reduzidas em 82%, as
emissdes de NO, em 60%, as de COV em 51%, as de amoniaco em 27% e as de PM,5
primarias em 59%, relativamente as emissbes em 2000. Uma grande parte destas
reducdes de emissdes sera obtida através de medidas ja implementadas nos Estados
Membros. Estima-se que estas redugdes salvardo cerca de 1,71 milhdes de anos de vida
devido a exposigéo a particulas e irdo reduzir a mortalidade devida a exposigdo ao 0zono
em 2200, relativamente a situacdo em 2000. Os beneficios incluem menos mortes
prematuras, menos doencgas, menos entradas hospitalares, melhor produtividade no
trabalho, entre outros.

Serdo também reduzidos significativamente os danos ambientais nas florestas, lagos e
rios, € na biodiversidade, no que respeita as chuvas acidas, e melhor protegidos os
ecossistemas europeus relativamente a eutrofizacdo. Apesar de ndao haver uma forma
consensual de converter em dinheiro os danos nos ecossistemas, o0s beneficios
ambientais da reducdo da poluicdo do ar serdao também significativos em termos da
reducdo dos riscos e das areas de ecossistemas que poderdo ser afectadas pela
acidificacdo, eutrofizacdo e ozono. Os ecossistemas afectados anteriormente também
recuperardo mais depressa. Adicionalmente, os danos em edificios e materiais serdo
também reduzidos. Similarmente, para as colheitas agricolas, os danos serao reduzidos
em cerca de 0,3 mil milhdes de euros por ano.
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5.2. Custos e beneficios por Estado Membro

Conforme referido anteriormente, os beneficios convertidos em valor monetario referem-
se apenas as melhorias na saude humana, uma vez que, nao existe uma forma definida
de converter em termos monetarios as melhorias na qualidade dos ecossistemas
naturais. Foi preparado um relatério que descreve os custos da Estratégia em maior
detalhe conjuntamente com detalhes da satide e ambiente'. Foi também disponibilizado
um relatdrio relativo a analise de custo-beneficio da Estratégia no web site do CAFE.

Para os custos, foi usada uma estimativa central num conjunto de valores possiveis
utilizados na modelacdo econdmica. Existem dois métodos distintos de quantificar os
beneficios para a saude humana e, em ambos, obtém-se um conjunto de valores
possiveis. Estes métodos recorrem a abordagem do valor da vida estatistica e a
abordagem do valor do numero de anos de vida. Uma abordagem cuidadosa foi
implementada ao longo da analise adoptada para a Estratégia e sdo apresentados os
valores mais baixos em termos de beneficios (algumas vezes com um intervalo de
beneficios possiveis).

Deve também ter-se em atencao, que a poluicdo do ar é transfronteira e que as emissoes
de um pais podem causar problemas ambientais e de saude noutros Estados Membros.
Por outro lado, a reducdo de emissdes num pais traz beneficios nao apenas para ele
proprio mas também para os que lhe sdo vizinhos. Isto é importante quando se
consideram os racios beneficios/custos, uma vez que, estes nao reflectem os referidos
beneficios extra territoriais.

5.2.1. Custos de implementacdo da Estratégia por Estado Membro

Apresentam-se resumidamente, de seguida, os custos adicionais da Estratégia (além dos
resultantes das politicas a decorrer) decorrentes da reducéo das emissdes atmosféricas.

A

Tabela 9 apresenta os custos totais de reducéo estimados (sendo estes relativos a 2020
e anos futuros) para as fontes méveis e fixas. Os custos no sector rodoviario referem-se a
novas medidas para reduzir as emissdes de todos os tipos de veiculos rodoviarios
incluindo automoveis, carrinhas e veiculos pesados.

A Tabela 10 apresenta as quantidades de poluentes removidas (PM,s e NO),
relativamente as fontes moveis, e os custos totais que lhes estdo associados. A
informacao também pode ser apresentada (além dos milhdes de euros por ano das
tabelas anteriores) em termos de euros per capita e por ano, sendo que 0s custos assim
determinados estdo indicados na Figura 10 para as fontes méveis e para as fontes fixas
(sendo que para esta ultima os custos sao indicados por poluente, a saber, SO,, NO,,
NH;, COV e PM).

'3 http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/activities/pdf/cafe_scenario_report 7.pdf
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Tabela 9. Custos adicionais do cenario da Estratégia Tematica

Custos adicionais no cenério da Estratégia tematica

Fontes moveis Fontes fixas Custos totais
(milhdes €/ano) (milhdes €/ano) (milhdes €/ano)
Malta 1 2 3
Chipre 3 6 9
Leténia 7 7 14
Esténia 4 11 15
Luxemburgo 11 8 19
Eslovénia 6 23 29
Lituania 1 37 48
Finlandia 21 42 63
Eslovaquia 22 46 68
Suécia 24 47 71
Grécia 26 48 74
Dinamarca 20 66 86
Irlanda 33 61 94
Austria 50 45 95
Hungria 26 118 144
Portugal 68 85 153
Republica Checa 20 152 172
Bélgica 82 216 298
Holanda 82 246 328
Polénia 60 573 633
Espanha 267 421 688
Italia 185 507 692
Reino Unido 221 555 776
Franca 259 918 1177
Alemanha 360 1041 1401
UE-25 1868 5281 7149

Fonte: (Comissao Europeia, 2005¢)
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Tabela 10. Custo e eficacia da inclusao de novas medidas para o sector dos transportes no
cenario final da Estratégia (RAINS)

Custos e eficacia no cenario da Estratégia tematica para as fontes moveis

Remocéo de NO, | Remocéo de PM;s Custos
(kt) (kt) (milhdes €/ano)
Malta 0,2 0,0 0,9
Chipre 0,9 0,1 3,4
Esténia 0,5 0,0 3,6
Eslovénia 1,2 0,1 5,5
Letdnia 1,0 0,1 6,6
Lituania 1,6 0,1 11,0
Luxemburgo 2,3 0,1 11,5
Dinamarca 4.6 0,3 19,6
Republica Checa 4,0 0,2 19,9
Finlandia 4,9 0,3 21,0
Eslovaquia 4,1 0,3 221
Suécia 4,9 0,3 24,1
Grécia 4,7 0,2 26,2
Hungria 5,3 0,3 26,2
Irlanda 5,1 0,4 334
Austria 11,2 0,8 50,1
Polénia 11,9 0,6 59,7
Portugal 13,8 0,9 68,2
Holanda 17,9 1,1 81,7
Bélgica 14,9 1,2 82,0
Italia 42,6 2,7 185,4
Reino Unido 50,3 2,7 220,9
Franca 69,1 6,4 258,8
Espanha 53,9 3,3 266,5
Alemanha 57,2 3,8 359,8
UE-25 388,1 26,3 1868,1

Fonte: (Comisséo Europeia, 2005c)
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Figura 10. Custos adicionais per capita do cenario da Estratégia Tematica
Fonte: (Comiss&o Europeia, 2005c)

5.2.2. Ganhos em esperanca média de vida devido a reducdo da
exposicédo a particulas de pequena dimenséo

No ano 2000, a perda média de esperanca de vida na UE, devido a exposicdo a
particulas, era de mais de 8 meses e em alguns paises chegava a ser de mais de 1 ano
de vida. As politicas actuais vao reduzir este indicador para cerca de 5,5 meses em 2020.
A Figura 11 mostra as melhorias esperadas na esperanca média de vida (em meses per
capita) como resultado da Estratégia, por Estado Membro.
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Figura 11. Ganhos em esperanca de vida (meses per capita por Estado Membro) devido a

reducdo da exposicao a particulas de pequena dimensao como resultado da Estratégia
Fonte: (Comissao Europeia, 2005¢)

Os ganhos na esperangca média de vida podem ser convertidos em termos monetarios e
ser comparados contra os custos da Estratégia. A Figura 12 mostra o racio dos
beneficios e custos de saude, resultantes da implementacdo da Estratégia. E dado um
intervalo que reflecte o valor mais alto e mais baixo dos beneficios da estimativa
(identificado como “incerteza”). Para a maioria dos paises (a excepg¢ado da Finlandia a
Chipre), os beneficios monetarios de saude sdo sempre superiores aos custos (racio
superior a um), mesmo quando se utiliza a estimativa mais baixa de beneficios.
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Figura 12. R4cio entre os custos e 0s beneficios e respectiva incerteza
Fonte: (Comissao Europeia, 2005¢)

5.2.3. Melhorias nos ecossistemas de floresta decorrentes da reducéo
da acidificacao

A qualidade dos ecossistemas naturais vai ser melhorada como resultado da Estratégia,
apesar destes beneficios ndo poderem ser expressos em termos monetarios. Como
ilustracao, na Tabela 11, apresentam-se as alteragdes na area florestal em risco devido a
deposicdo acida, por Estado Membro. Pode ser encontrada informagdao mais
pormenorizada no relatério que descreve os custos e melhorias no ambiente e saude da
Estratégia™.

Tabela 11. Reducéo da area florestal em risco devido a deposicéo acida excessiva

Area de floresta (km®) com deposicado &cida acima das cargas criticas para a acidificacéo

Area de Cenério base Estratégia
ecossistemas (km?) 2000 2020 Tematica 2020
Chipre 1854 0 0 0
Estonia 21252 62 0 0
Grécia 13714 82 0 0
Eslovénia 4190 116 0 0
Espanha 84269 876 34 0
Leténia 28941 174 130 2
Luxemburgo 934 328 128 13
Portugal 11053 285 53 18
Hungria 10763 415 117 34
Dinamarca 3009 956 172 43

> 34 Estratégica Tematica sobre Poluicdo Atmosférica



Instituto do Ambiente

MINISTERID DO AMBIENTE, D0 OROENAMENTD DO TERRITORID
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A

Area de floresta (km?®) com deposicdo &cida acima das cargas criticas para a acidificacéo

Area de , 2000 Cenario base Esfrf';\tégia
ecossistemas (km®) 2020 Tematica 2020
Lituania 12438 357 118 55
Italia 92577 2083 657 244
Eslovaquia 18211 4130 1247 523
Irlanda 4166 1957 959 722
Austria 34573 5241 1625 801
Polénia 88281 52104 17356 927
Bélgica 6526 3618 1643 1002
Republica Checa 18344 14815 5485 1553
Finlandia 236139 3802 2220 1746
Reino Unido 19822 9717 4632 2353
Holanda 3778 3335 3045 2658
Franca 168823 20951 7091 4144
Suécia 180911 42912 27734 22979
Alemanha 103113 74572 44339 23469
UE-25 1167682 242887 118785 63288

Nota: A area de ecossistemas indicada diz respeito a area para a qual foram atribuidas cargas criticas
Fonte: (Comisséo Europeia, 2005c)

6. Estratégia para Portugal

Portugal, representado pelo Instituto do Ambiente (IA) com o apoio do Departamento de
Ciéncias e Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa (DCEA/FCT/UNL), participou em varios grupos de trabalho
no ambito do programa CAFE, nomeadamente no CAFE Steering Group, no Working
Group on Implementation e também, durante algum tempo, no Working Group on
Particulate Matter, tendo assim acompanhado e participado nos trabalhos conducentes a
construcao da Estratégia Tematica.

Para a definicdo do cenario base para Portugal, foi realizada uma reunido bilateral com o
IIASA (International Institute for Applied Systems Analysis), consultor da Comissao para
este fim e responsavel pelo modelo RAINS (“Regional Air Pollution Information and
Simulation”) utilizado nos estudos a desenvolver, que decorreu entre 11 e 13 de
Fevereiro de 2004 em Viena, Austria. Para este efeito, foi constituida uma equipa de
trabalho coordenada pelo |IA e formada por elementos do DCEA/FCT/UNL, que procedeu
a analise do modelo RAINS e compilou a informacédo de base a fornecer a Comissao
Europeia. Este processo de compilagdo foi conduzido de forma a garantir a total
aderéncia com o Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas e com os cenarios
constantes nos estudos conducentes ao Programa dos Tectos de Emissdo Nacional
(PTEN) e no Plano Nacional das Alteragbes Climaticas (PNAC).

Os estudos efectuados no seio do CAFE, que conduziram a Estratégia Tematica,
permitiram estimar as emissdes dos poluentes mais problematicos em termos dos
impactes na saude e ambiente. Relativamente ao cenario de implementacdo da
Estratégia foi efectuada uma analise:
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custo-eficacia, em que se determinaram os custos associados a remocgao de
determinadas quantidades de poluentes;

custo-beneficio, em que se determinaram os custos da redugdo da emisséo de
poluentes atmosféricos e os beneficios para a saude.

Os beneficios obtidos com a implementacédo da Estratégia foram avaliados tendo em
consideracao a reducéo dos impactes negativos:

na saude (mortalidade e morbilidade): foram calculados os impactes e a sua
monetizagdo equivalente;

nos materiais (patrimoénio construido): foram calculados os impactes e a
monetizagdo dos danos;

nas culturas agricolas: foram calculados os impactes e a monetizagao dos danos;
nos ecossistemas (aguas interiores e terrestres, incluindo florestas): foram
calculados os impactes em termos de cargas criticas € niveis de excedéncia, mas
nao a monetizagao associada.

Apresenta-se de seguida a informacdo compilada, para Portugal, no cenario da
implementacao da Estratégia Tematica, tal como adoptada pela Comissao.

Na

Tabela 12 apresentam-se as emissbes nacionais em 2000, os tectos nacionais de
emissdo estabelecidos para 2010™ e as projecgbes de emissdes para 2020 no cenario
base e com a aplicacdo da Estratégia. Para efeitos comparativos, apresenta-se ainda a
percentagem de redugido das emissbes a atingir em 2020, relativamente a 2000, para
Portugal e para a UE-25, por aplicacdo da Estratégia. Esta comparacéo permite verificar
que as percentagens de reducéo a nivel nacional estdo muito préximas da média da UE-
25, a excepgao das relativas ao NH3, que sdo mais baixas.

" Decreto-Lei 193/2003, de 22 de Agosto, transpde para o direito interno a Directiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Outubro, relativa aos Tectos Nacionais de Emissao.
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Tabela 12. Emiss&es para os anos 2000, 2010 com os tectos de emissao, 2020 com o
cenario base, 2020 com o cenario da Estratégia Tematica

2010 2020 2020 % Reducéo % Reducéo
2000 Tectos  Cenério Estratégia  (entre 2000 e 2020 (entre 2000 e
Poluente (kt) emisséo base Temética com a 2020 com a
(kt) (kt) (kt) Estratégia) Estratégia)
Portugal UE
SO, 230 160 81 48 79% 82%
Cov 260 180 162 147 43% 51%
NH; 68 90 67 62 9% 27%
NOy 263 250 156 127 52% 60%
PM, 5 46 - 37 24 48% 59%

Fonte: (IIASA, 2005)

Na construgdo dos varios cenarios, recorrendo ao modelo RAINS, foram contempladas
fontes de emissdo moveis e fixas. Na

Tabela 13, estdo indicadas as quantidades de remogao propostas, para Portugal, para as
fontes moveis e que se traduzem, em 2020 e anos seguintes, em 13,8 quilotoneladas de
NO, e de 0,9 quilotoneladas de PM, 5, representando um custo anual de 68,2 milhdes de
euros.

Tabela 13. Custos e eficacia das medidas adicionais de reducgao, para as fontes méveis
(sector dos transportes), incluidas na verséao final do RAINS para o cenario da Estratégia,
para Portugal

Fontes méveis

Poluente Remocéo . Custos
(kt) (milh&es €/ano)
NOy 13,8
PM, s 0,9 68,2
Total 14,7

Fonte: (Comiss&o Europeia, 2005c)

Na

Tabela 14, encontram-se as medidas de reducdo contempladas, para as fontes fixas, no
modelo RAINS para Portugal na construgdo do cenario da Estratégia Tematica, que
resultam num custo total de 85 milhdes de euros. Sdo indicadas as quantidades
removidas e os custos associados a cada medida. Verifica-se que, para a reducdo das
emissdes de particulas, se estima um custo de 54,2 milhdes de euros associados a
remogcao de 11,8 kt (tendo a Comissao indicado as duas principais medidas para a
remocao de 82% dessa quantidade de PM; s, sendo que as medidas para a remogéo dos
restantes 18% né&o séo discriminadas).
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Tabela 14. Custos e eficacia associados as medidas adicionais de reducéo incluidas no
RAINS para o cenério da Estratégia, para fontes fixas, relativamente a Portugal

Fontes fixas

Remocdo  Custos

Poluente (Kt (M€) Medidas % Remoc&o % Custos
Emissdes processos — 1° Estadio de controlo 29 15
Fuel-6leo de baixo teor enxofre 14 16
SO, 33,5 16,3 Emissbes processos - 2° Estadio de controlo 12 19
Dessulfuragao de efluentes por via humida na a4 49
Industria
Adaptacao das instalagbes dos animais 20 20
NH 4.9 85 Substituigdo de ureia 59 56
Ind.- Caldeiras e outras combustdes — Alteragédo 28 21
de combustao - Combustivel liquido e gasoso
NO, 154 6.4 Emissdes de processos/ tecnologias - 1° Estadio 29 25
’ ' de controlo
Emissdes de processos/ tecnologias - 2° Estadio 29 41
de controlo
Proib. qgei_ma a céu aberto de residuos agricultura 10 0
PM,.. 11.8 54.2 ou domésticos
' Novos equipamentos de aquecimento doméstico a 79 91
lenha (ndo-cataliticos)
Total 65,6 85,4

Fonte: (Comissao Europeia, 2005¢)

Na Tabela 15, apresentam-se, em resumo, as percentagens de remogéo de poluentes e
os respectivos custos, para as fontes de emissao fixas. Verifica-se que, para Portugal, os
maiores custos estdo associados a remogao de PM, 5 de fontes fixas, em que se aplicam
64% dos custos totais obtendo-se uma reducao de 48% das emissdes. Para o SO, obter-
se-a a maior percentagem de remocgao (79%), aplicando apenas 19% dos custos totais. A
nivel europeu, a maior fatia dos custos (49%) sera aplicada na remogdo de 27% das
emissoes de NHs;.

Tabela 15. Percentagens de remocdo dos poluentes emitidos por fontes fixas e respectivos
custos associados

Poluente _ Portugal _ UE-25

% Reducéo % Custos % Reducéo % Custos
SO, 79 19 82 18
NOy 52 7 60 19
PM, 5 48 64 59 12
cov 43 0 51 2
NH3 9 11 27 49

Fonte: (IIASA, 2005)
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Os resultados da analise custo-eficacia fornecidos para Portugal, apresentados na

Tabela 12,

Tabela 13 e

Tabela 14, permitem efectuar uma analise resumida, em termos de quantidades de
remo¢ao adicional no cenario da Estratégia Tematica relativamente ao cenario base,
indicada na

Tabela 16, embora alguns dos valores apresentem ligeiras diferengcas que podem resultar
de arredondamentos.

Tabela 16. Remocéo adicional no cenario da Estratégia Tematica para Portugal

2020 Remocdao adicional com

2020 E o Remocdao adicional a Estratégia Tematica
. stratégia o
Poluente Cenario base Temati com a Estratégia Fontes Fontes
ematica - X P
(kt) (k1) Tematica (kt) fixas méveis
(kt) (kt)
SO, 81 48 33 33 0
cov 162 147 15 * *
NH3 67 62 5 5 0
NOy 156 127 29 15 14
PM, 5 37 24 13 12 1
Total 503 408 95 65 15

* Valores nao disponiveis

Na

Tabela 17, apresenta-se a analise dos custos adicionais anuais da redugao das emissdes
num cenario de aplicacdo da Estratégia Tematica, relativamente ao cenario base. E ainda
possivel fazer a comparacao entre os custos médios per capita de Portugal e da UE-25.

Em termos globais, os custos adicionais per capita da implementacédo da Estratégia para
Portugal, estdo muito préximos da média da UE-25, sendo, no entanto, necessario que a
nivel nacional se invista mais na redugao das emissdes das fontes moveis do que na
média da UE-25.

Verifica-se que, para Portugal, as reducdes de emissdes de SO, e NH; estimadas dizem
respeito apenas as fontes fixas. Para as PM,s, grande parte da remogdo devida a
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Estratégia também estara associada a fontes fixas. Relativamente aos COV, observa-se
que, para uma remocao de 15 kt, ndo sdo apresentados custos, sendo que, a redugéo
das emissdes deste poluente podera estar associada a beneficios obtidos com medidas
implementadas tendo em vista a redug¢ao de outros poluentes.

Tabela 17. Custos adicionais de controlo de emissdes no cenério da Estratégia Teméatica
relativamente ao cenério base

CI:Eusi:gtség?;C'll'gnmzficdaa Custos adicionais da Estratégia Tematica
(milhdes €/ano) (€ per capita/ano)
Poluente Portugal Portugal UE-25
Fontes Fontes Total Fontes | Fontes Total Fontes | Fontes Total
fixas moveis fixas moveis fixas | moveis
SO, 16,3 0,0 16,3 1,6 0,0 1,6 2,0 0,0 2,0
Cov 0,0 * * 0,0 * * 0,2 * *
NH; 8,5 0,0 8,5 0,9 0,0 0,9 57 0,0 5,7
NO, 6,4 0,6 2,2
68,2 128,8 6,8 12,8 4.1 7,7
PM; s 54,2 54 1,4
Total 85,4 68,2 153,6 8,5 6,8 15,3 115 41 15,6
* Valores ndo disponiveis

Fonte: (IIASA, 2005)

Na Tabela 18 e

Tabela 19 encontram-se as estimativas dos principais efeitos na saide e no ambiente
devidos a poluicao atmosférica, bem como as melhorias que se conseguirdo, em 2020,
com a aplicagao da legislagdo actual (cenario base) e com a aplicagdo da Estratégia.
Estas tabelas permitem ainda verificar a importancia de cada tipo de impacte em
Portugal.

Relativamente aos impactes na saude, na Tabela 18, verifica-se que, tal como acontece
para o resto da Europa, em Portugal, sdo consideraveis os efeitos na saude de poluentes
como as PM, 5 e o0 ozono, em 2000, prevendo-se que, em 2020, mesmo com a aplicagao
da Estratégia, as melhorias ndo permitam atingir os objectivos do 6° PAA (de atingir risco
nulo na saude e ambiente).

A Estratégia permitira atingir melhorias de cerca de 50% relativamente aos anos de vida
perdidos e a esperanca média de vida, devido as PM,5, percentagem esta um pouco
superior comparativamente a da média europeia. No entanto, prevé-se uma melhoria na

> 40

Estratégica Tematica sobre Poluicdo Atmosférica



Instituto do Ambiente

MINISTERID DO AMBIENTE, D0 OROENAMENTD DO TERRITORID
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A

reducéo do numero de mortes devidas a exposicao ao ozono de apenas 8%, ligeiramente
inferior a média europeia.

Tabela 18. Reducédo dos impactes na sadde devido a PM,se ozono com a implementacgéo da
Estratégia Tematica

o =
Cenario A:d(lecr:r?;r(i;go % de reducao | % de reducéo
2000 base Estratégia base da Estratégia | da Estratégia
Impactes na salde 2020 para 2020 (relativamente (relz;tlgg(;r(]);ente (releglz\/gér(w);ente
a 2000)
Portugal UE-25
Redugao na esperanga média
de vida devido a exposigéo as 51 3,2 2,5 37% 51% 47%
PM, s antropogénicas (meses)
Anos de vida perdidos devido
a exposi¢ao as PMzs 2,74 1,72 1,38 37% 50% 47%
antropogénicas para o total da
populagao (milhdes de anos)
Estimativa de mortes
prematuras devidoa 450 437 412 3% 8% 10%
exposigdo ao ozono (numero
de casos/ ano)

Fonte: (IIASA, 2005)

No que diz respeito aos efeitos da poluicdo atmosférica nos ecossistemas, em Portugal, a
analise da

Tabela 19 permite verificar que, o excesso de ozono troposférico atinge a totalidade das
areas florestais nacionais e que a aplicagao da Estratégia permitira apenas reduzir em
7% a éarea atingida, enquanto que, na UE-25 essa reducao sera, em média, de 14%.

No que concerne a eutrofizagdo, esta afecta actualmente 30% dos ecossistemas
nacionais, sendo que a Estratégia tera um efeito muito benéfico, anulando praticamente a
deposicéo excessiva de azoto. Verifica-se que, neste caso, as melhorias em Portugal sdo
muito superiores a média da UE-25.

Finalmente, a deposicdo acida é um problema diminuto em Portugal que, com a
aplicacao da Estratégia, praticamente desaparecera.

Tabela 19. Reducéo dos impactes no ambiente devido ao ozono, acidificagéo e eutrofizagéo
com a implementacéo da Estratégia Tematica

% Reducdo % Reducdo | % Reducgéo
Area de Cenario Estratégia  do cenéario da da
Impal;:_testno ecossistemas 2000 base Temética base Estratégia Estratégia
ambiente (km?) 2020 2020 (emrelagdo (emrelagdo | (em relagéo
a 2000) a 2000) a 2000)
Portugal UE-25
Ozono
Area de floresta (km?)
onde os niveis criticos 28558 28542 28340 26600 1% 7% 15%
para o ozono foram
excedidos
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% Reducdo % Reducdo | % Reducgéao

Area de Cenério Estratégia  do cenario da da
Impat():_testno ecossistemas 2000 base Tematica base Estratégia Estratégia
ambiente (km?) 2020 2020 (emrelagdo (em relacdo | (em relagéo
a 2000) a 2000) a 2000)
Portugal UE-25
Percentagem de area de
floresta onde os niveis o o o
criticos para o ozono 28558 100% 99% 93% . ) )
foram excedidos
Azoto
Area de ecossistemas
(km?) com deposig&o de
azoto acima da carga 11053 3280 1323 159 60% 95% 43%
critica para a
eutrofizacéo

Percentagem da area de
ecossistemas (kmz) com
deposigcao de azoto 11053 30% 12% 1% - - -
acima da carga critica
para a eutrofizagdo

Deposic¢édo acida

Area de floresta (km°)
com deposigao acida
acima das cargas criticas
para a acidificacdo

11053 285 53 18 81% 94% 74%

Percentagem de area de
floresta (km?) com
deposicéo acida acima 11053 3% 1% 0% - - -
das cargas criticas para a
acidificagédo

Fonte: (IIASA, 2005)
A Figura 13 refere-se a percentagem de reducio dos efeitos da poluicdo atmosférica na

saude humana e nos ecossistemas em 2020, relativamente a 2000, com a aplicagao da
legislacao actual (cenario base para 2020) e com o cenario da Estratégia, para Portugal.
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Saude (PM2,5) -

Saude (ozono) |}

Acidificacdo dos ecossistemas |

Eutrofizacéo

Danos nas Horestas (0zono)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Cenario base 2020 m Estratégia 2020 ‘

Figura 13. Melhoria nos efeitos da poluicdo atmosférica na saide humana e nos
ecossistemas em 2020, relativamente a 2000, com a aplicacdo da legislacdo actual (cenario
base para 2020) e com o cenario da Estratégia para Portugal

Fonte: (Comiss&o Europeia, 2005b)

Na
Tabela 20 apresentam-se os beneficios para a saude humana resultantes da aplicacéo
da Estratégia, para Portugal, e o total para a UE-25 convertidos em unidade monetaria. A
estimativa dos beneficios, em termos monetarios, foi conseguida usando varias
alternativas, sendo que, nesta tabela se apresentam as estimativas mais baixas e as
mais altas. A diferenca entre a estimativa alta e baixa pode ser considerada uma medida
da incerteza associada a conversao dos beneficios em termos monetarios.

Tabela 20. Beneficios na saude com a Estratégia (milhGes euros/ano)

Baixa (mediana VOLY) Alta (média VSL)
Portugal 462 1574
Total UE-25 41717 135307

Legenda: VOLY - Valor de um ano de vida; VSL - Valor da esperanga média de vida.

Fonte: (AEA Technology, 2005)

Note-se que a analise acima efectuada nao inclui todos os beneficios alcangados com a
implementacdo da Estratégia Tematica, tais como, os beneficios para os ecossistemas,
alguns impactes na saude humana (por exemplo, os dos aerossois secundarios
organicos) e impactes no patrimoénio edificado. Os beneficios ndo monetizados assumem
especial relevancia, principalmente ao nivel dos ecossistemas, na medida em que se
prevé uma reducado significativa das excedéncias dos niveis criticos do ozono e das
cargas criticas para a acidificagéo e eutrofizagao.

Como resultado da implementacdo da Estratégia, os estudos levados a cabo estimam
beneficios anuais, para toda a UE-25, entre 1,7 e 5,7 mil milhdes de euros. A reducao
dos impactes da poluigdo atmosférica pode, assim, adicionar beneficios significativos aos
ja quantificados a nivel nacional e europeu.
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Por Gltimo, apresenta-se, na
Tabela 21, a razdo entre os beneficios para a saude (462 milhdes de euros por ano) e os
custos resultantes da implementagao da Estratégia para Portugal (cerca de 154 milhdes
de euros por ano). A relacao entre os beneficios e os custos, para Portugal, usando a
estimativa baixa, é de 3, ou seja, os beneficios obtidos sido trés vezes superiores aos
custos (numa gama de 0,8 a 10 para os varios Estados Membros), o que representa
cerca de metade da razao para a UE-25, que é de 5,8.

Tabela 21. Racio entre beneficios e custos da Estratégia

Baixa (mediana VOLY) Alta (média VSL)
Portugal 3,0 10,3
UE-25 5,8 18,9

Legenda: VOLY - Valor de um ano de vida; VSL - Valor da esperanga média de vida.
Fonte: (AEA Technology, 2005)

7. AccOes e medidas

Para atingir os objectivos da Estratégia, a legislacdo actual sobre qualidade do ar sera
simplificada e proceder-se-a a revisdao da restante legislacdo pertinente quando
necessario. Serdo tomadas outras iniciativas relativamente aos veiculos novos e, em
funcdo dos resultados de avaliagbes de impacte circunstanciadas, considerar-se-a a
possibilidade de adoptar novas medidas para as emissdes de pequenas instalagdes de
combustdo, navios e aeronaves. A politica proposta incluira os fundos estruturais
comunitarios, a cooperagao internacional e uma melhor aplicagédo da legislagao em vigor.

7.1. Melhorar a eficacia da legislacéo relativa ao ambiente

A presente Estratégia parte do principio que a legislacao actual é efectivamente aplicada.
Para este fim, e tendo em vista conseguir uma “melhor regulamentag¢ao”, tornando mais
eficiente a actual legislagdo sobre qualidade do ar, € proposto aligeirar o peso
administrativo e permitir aos Estados Membros ultrapassar as dificuldades sentidas para
cumprir as regras actuais. Procurar-se-a, também, melhorar a coeréncia da avaliacdo da
qualidade do ar, divulgar as melhores praticas e reforgar o didlogo construtivo com os
Estados Membros.

7.1.1. Simplificacdo da Legislacéo relativa a qualidade do ar
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Como parte integrante da Estratégia é apresentada uma proposta de Directiva com a qual
se pretende fundir a Directiva Mae'®, a Primeira'®, Segunda'’ e Terceira' Directivas
Filhas e a Deciséo relativa a Troca de Informacéo '°. A recentemente

adoptada Quarta® Directiva Filha sera fundida mais tarde através de um processo de
“codificagao” simplificado.

7.1.1.1. Apoio a Implementacgao

De acordo com as actuais Directivas relativas a qualidade do ar, os valores limite
aplicam-se em todo o territério dos Estados Membros. A experiéncia tem vindo a
demonstrar que existem zonas que sofrem de problemas agudos e especificos de
poluicdo atmosférica. Assim, como parte da nova proposta, e sempre que os Estados
Membros possam demonstrar que tomaram todas as medidas razoaveis para dar
cumprimento a legislagédo, é proposto permitir-lhes uma flexibilizagdo nos prazos para
atingir os valores limite, desde que sejam determinados critérios estritos e existam planos
em progresso tendo em vista atingir a situagéo de cumprimento .

7.1.1.2. Modernizar a monitorizagao e transmissao da informagao

Os Estados Membros monitorizam a qualidade do ar em cerca de 3000 locais e
transmitem regularmente essa informacado ao publico e a Comissdo. A Comissdo em
cooperagdo com a Agéncia Europeia do Ambiente propde passar a utilizar um sistema de
reporte electronico baseado num sistema de informacéao partilhada utilizando a estrutura
INSPIRE para transmisséo de dados espaciais®'. Esta abordagem reduzira a burocracia,
diminuira o numero de relatérios a apresentar no que respeita ao controlo da
conformidade, racionalizara os fluxos de informagao, e melhorara o acesso do publico a
informacao.

7.1.1.3. Controlo da Exposi¢do humana a particulas finas no ar ambiente

Esta demonstrado que as particulas finas (PM,5) s&o mais perigosas que as de maior
dimensao, embora ndo possam ignorar-se as particulas de didmetro compreendido entre
0s 2,5 e 0os 10 um. Assim, para além de se manter os controlos de PM;, existentes, é
necessario limitar os riscos elevados da exposi¢cao as PM, s e reduzir o grau de exposi¢ao
geral dos cidaddos em toda a UE. E proposto um nivel maximo de 25 pg/m® que nao
devera impor encargos adicionais, excepto nas zonas mais poluidas da UE. O nivel
escolhido para o referido limite tem em conta as incertezas inerentes aos conhecimentos
actuais acerca dos riscos das PM,s. Propde-se também que os Estados Membros

' Directiva 96/62/CE - JO L 296, 21.11.1996, p. 55.

'® Directiva 1999/30/CE - JO L 163, 29.6.1999, p. 41.
' Directiva 2000/69/CE - JO L 313, 13.12.2000, p. 12.
'8 Directiva 2002/3/CE - JO L 67, 9.3.2002, p.16.

"9 Decis&o 97/101/CE - JO L 35, 5.2.1997, p. 16.

2 Directiva 2004/107/CE - JO L 23, 26.1.2005, p. 3.

2 COM(2004) 516, 23.7.2006.
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efectuem uma monitorizagdo dos niveis de PM; s mais completa em areas urbanas, como
um primeiro passo para reduzir as concentragdes médias urbanas ao longo de todo o seu
territério. E proposto um objectivo de reducéo intermédio uniforme de 20% para todos os
Estados Membros, a atingir entre 2010 e 2020. Prevé-se que este objectivo seja revisto
assim que esteja disponivel mais informacao resultante de monitorizagao de qualidade do
ar. Esta revisdo incidira em particular nas questdes de introdugdo de objectivos
diferenciados, para cada Estado Membro, de acordo com as suas caracteristicas em
termos de poluigdo do ar e, em que casos, esses objectivos se irdo tornar em requisitos
juridicamente obrigatdrios.

7.1.2. Revisao da Directiva Tectos

O processo de revisdao da Directiva 81/2001/CE relativa aos Tectos Nacionais de
Emisséo (Directiva Tectos), decorrera em 2006, no sentido de estipular tectos nacionais
de emissdo, a cumprir em 2020, para SO,, NO,, COV, NH; e PM, 5 (que pela primeira vez
serdo consideradas neste ambito). Os tectos de emissao revistos serdo baseados nos
cenarios determinados na Estratégia Tematica e a respectiva proposta de Directiva sera
objecto de uma avaliacdo de impacte detalhada, contemplando a necessidade de uma
abordagem integrada para a gestdo do azoto (seccao 7.2.3). Esta proposta de Directiva
constitui um pilar fundamental para atingir os objectivos da presente estratégia, através
da qual se materializara grande parte do esforgo de redugcado de emissdes que cabera a
cada Estado Membro per se. Dada a sua natureza, a aplicagao da nova Directiva Tectos
afectara a generalidade dos sectores de actividade susceptiveis de produzir emissdes
atmosféricas, pelo que é fundamental o envolvimento desses sectores no processo,
desde o inicio.

Nao estdo previstas alteragdes aos requisitos para as grandes instalagdes de combustao
(poténcia térmica nominal superior a 50 MW) para além dos constantes nas actuais
Directiva relativa as Grandes Instalages de Combustdo®® e Directiva relativa a
Prevencdo e Controlo Integrado de Poluicdo (PCIP)®. No entanto, serdo examinadas
opg¢odes para tornar mais eficiente a legislagédo existente cobrindo as emissdes industriais.

7.1.3. Coeréncia com outras politicas de ambiente

A Estratégia é consistente com as politicas relativas as alteragdes climaticas e contribuira
para atingir os compromissos assumidos para evitar a perda da biodiversidade e
favorecer a sua recuperagdo a longo prazo. As medidas delineadas na presente
Estratégia permitirdo também progredir na consecugdo dos objectivos da Estratégia
Comunitaria sobre o mercurio® reduzindo as emissdes deste poluente decorrentes da
combustdo, da Directiva Quadro da Agua, e da iminente Estratégia Tematica sobre o
Ambiente Marinho. A monitorizacdo do solo, qualidade da agua, e biodiversidade
fornecerao elementos para a avaliacdo das politicas relativas a poluicao atmosférica, uma
vez que, todos esses meios sdo afectados pela acidificacdo e pelo excesso de nutrientes
azotados. Do mesmo modo, a monitorizagao e troca de informacgéo de qualidade do ar e

2 Directiva do Conselho n.° 88/609/CEE, de 24 de Novembro relativa a Grandes Instalagdes de Combustao.
% Directiva do Conselho n.° 96/61/CE, de 24 de Setembro, relativa a Prevencao e Controlo Integrados de Poluigéo.
2 COM(2005) 20.

> 46 Estratégica Tematica sobre Poluicdo Atmosférica



Instituto do Ambiente

MINISTERID DO AMBIENTE, D0 OROENAMENTD DO TERRITORID
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A

os relatorios elaborados sobre essa matéria irdo apoiar o Plano de Acg¢do para o
Ambiente e a Saude.

7.2. Integrar as preocupacdes em matéria de qualidade do ar nas
outras politicas

A realizagdo dos objectivos definidos na presente Estratégia ira exigir esforcos e
empenho por parte de outros sectores.

7.2.1. Energia

Uma utilizagdo mais eficiente da energia e um melhor uso dos recursos naturais podem
contribuir para reduzir as emissées atmosféricas. A UE fixou como objectivo indicativo
produzir 12% da energia e 21% da electricidade, a partir de fontes de energia renovaveis,
até 2010. Adoptou também objectivos minimos para a parte dos biocombustiveis e
propés medidas de seguranga no dominio da energia nuclear. Foram desenvolvidas
varias acgdes para controlar a procura de energia incluindo as disposi¢des relativas a
indicagcdo do consumo de energia dos aparelhos, ao desempenho energético dos
edificios, uma directiva relativa a co-geragdo e uma directiva relacionada com os
requisitos de eco-design para produtos que consomem energia. O Livro Verde sobre
eficiénci2a5 energética explora diferentes modos de se continuar a progredir neste
dominio®.

7.2.1.1. Pequenas instalagbes de combustéo

Apesar da sua grande importancia, em termos de fontes de emissdo, as instalagdes de
combustao de pequena dimensdo nao sao regulamentadas ao nivel comunitario. Sera
avaliado se o ambito da Directiva PCIP deve ser alargado de modo a incluir as fontes de
emissao com uma poténcia inferior a 50 MW. Serdo também desenvolvidas normas
técnicas harmonizadas para equipamentos de combustdo domésticos e para os
combustiveis por eles utilizados. Se exequivel, os pequenos edificios de habitacdo e
comerciais poderdo ser incluidos numa directiva de @mbito mais alargado sobre eficiéncia
energética®.

7.21.2. Emissbes de compostos organicos volateis nas estagdes de
abastecimento de combustivel

Atendendo ao papel dos compostos organicos volateis (COV) na formacido do ozono
troposférico, sera examinada a possibilidade para a reducao adicional das emissdes de
COV em estagoes de abastecimento de combustivel.

% COM(2005) 265.
% Directiva 2002/91/CE - JO L 1, 6.1.2003, p. 65.
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7.2.2. Transportes

De acordo com os compromissos constantes no Livro Branco sobre uma politica comum
de transportes®’, continuara a ser incentivada a utilizagdo de modos de transporte menos
poluentes, de combustiveis alternativos, a maior fluidez de trafego, e a internalizacao das
externalidades nos custos dos transportes. Quanto a tarifacdo de infra-estruturas de
transporte a Comissao ja apresentou propostas relativas a aplicagdo de imposigdes aos
veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo das infra-estruturas rodoviarias
(“Eurovinheta”) e sera examinado oportunamente um quadro comum aplicavel a todos os
modos de transporte. Sd0 em seguida apresentadas diversas medidas possiveis, que
poderiam ser complementadas com outras medidas aquando da revisdo do Livro Branco
em 2005.

7.2.2.1. Transportes terrestres

Foram levadas a cabo iniciativas para revitalizar e integrar os sistemas de transportes
ferroviarios europeus. Estas sido apoiadas pelas orientacbes relativas as redes
transeuropeias de transportes, adoptadas em 2004, que conferem prioridade aos modos
de transporte mais ecoldgicos, incluindo o transporte ferroviario.

Além disso, fomentar-se-a o transporte de mercadorias intermodal através do programa
“Marco Polo” e aumentar-se-a a eficiéncia dos transportes com o programa europeu de
radionavegacao por satélite “GALILEO”.

Em 2005, sera adoptada uma proposta de reducdo das emissdes de novos veiculos
ligeiros de passageiros (EURO V). A Comissdo ira também apresentar uma proposta
para uma maior diminuicdo das emissdes de veiculos pesados de mercadorias. A longo
prazo, a Comissdo estudara a viabilidade de melhorar o processo de homologacgéao, de
modo a que as emissdes dos ciclos de ensaio de equipamentos reflictam melhor as
condicdes reais de conducao.

Serdo também analisadas outras medidas, tais como:

— linhas de orientagao praticas para tarifacao diferenciada de acordo com os danos
causados pela poluicdo atmosférica e impactes em areas ambientalmente
sensiveis;

— obrigagbes e recomendagdes dirigidas as autoridades publicas para aplicarem, no
ambito de contratos publicos, quotas minimas anuais de aquisicao de veiculos
novos menos poluentes e energeticamente mais eficientes;

— estabelecimento de um quadro comum para a designagao de zonas de emissoes
reduzidas.

Os veiculos rodoviarios mais antigos causam niveis de polui¢do elevados. Assim, 0s
Estados Membros, ao elaborar planos para o cumprimento dos objectivos de qualidade
do ar, deveriam considerar objectivos de reajustamento de frotas (retrofitting) e formas de
desmantelamento adequadas. Na Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano, esta a
ser estudada a melhor forma de ajudar os Estados Membros e as autoridades locais a

2 COM(2001) 370, 12.9.2001.
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elaborar e aplicar planos de transportes urbanos sustentaveis, que combinem as
melhorias ao nivel dos transportes publicos com medidas de gestdo da procura de
transportes, de modo a assegurar uma contribuicdo razoavel do sector dos transportes
para a consecugcdao dos objectivos fixados em matéria de qualidade do ar, ruido e
alteracdes climaticas.

7.2.2.2. Aviagao

Numa préxima Comunicagdo, acerca do recurso a instrumentos econdémicos para a
reducao efeitos das emissdes das aeronaves nas alteragbes climaticas, serao objecto de
debate medidas que oferecem a possibilidade de sinergias potenciais entre as alteragbes
climaticas e a qualidade do ar.

7.2.2.3. Transporte maritimo

As emissbes atmosféricas de SO, e NO, provenientes dos navios constituem uma
preocupacao séria, dado que se espera que estas excedam as emissdes a partir de
fontes terrestres na EU, em 2020. Estas emissdes sao regulamentadas pelo Anexo VI da
Convencgéao de Poluigdo Marinha da Organizagao Maritima Internacional (IMO) e todos os
Estados Membros que ainda nao ratificaram o Anexo VI deveriam fazé-lo com a maior
brevidade. A Comissdo desenvolveu uma estratégia europeia sobre emissées de navios
e foi acordada uma Directiva sobre o teor de enxofre nos combustiveis navais®®. No
entanto, sdo ainda necessarias outras acgodes, sendo intencdo da Comissao:

— submeter ao Conselho uma recomendacdo para uma decisdo que autorize a
Comissao a negociar, no ambito da IMO, o reforgo das normas actuais relativas
as emissdes atmosféricas; a Comissao tenciona considerar uma proposta para
tornar os limites de emissao de NO, mais estritos até ao final de 2006, caso a IMO
nao tenha submetido qualquer proposta nesse sentido, até essa data;

— promover o0 acesso a electricidade produzida em terra (preferencialmente a partir
de fontes de energia renovaveis) por parte dos navios atracados, desenvolvendo
procedimentos e considerando a possibilidade de isengoes fiscais;

— assegurar que os procedimentos de emissdes baixas sado efectivamente aplicados
constituindo um critério a ter em consideragao para a UE financiar programas,
incluindo o “Marco Polo” e o “Motorways of the Sea”.

7.2.3. Agricultura

A criacao de animais e a utilizacdo de fertilizantes minerais contribuem para a grande
maioria das emissbes de amoniaco. A recente reforma da Politica Agricola Comum
devera dar origem a uma redugdo nas emissdes deste poluente de fontes agricolas na
sequéncia da:
— supressao do vinculo da ligagao entre o apoio financeiro e a obrigacdo de deter
um numero especifico de animais;

% COM (2002) 595.
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— eliminagao de incentivos para a intensificagdo, a qual resultara numa reducéo da
utilizacao de fertilizantes minerais;
— introdugédo das obrigagdes de condicionalidade que exigirdo o cumprimento das
directivas ambientais para a plena concessao dos pagamentos directos.
Esperam-se ainda outras melhorias com a aplicacao efectiva de certas directivas
ambientais, tais como a Directiva relativa aos Nitratos, a Directiva PCIP, a Directiva de
Avaliacdo de Impacte Ambiental e a Directiva Quadro da Agua.

No entanto, estas melhorias poderdo ser insuficientes para alcangar os objectivos da
Estratégia. Uma vez que o azoto é responsavel por varios problemas ambientais, sera
desenvolvida uma abordagem coerente e integrada para a gestdo deste elemento®. Sera
dada prioridade as medidas e politicas para reducao da utilizacdo “excessiva” do azoto
na agricultura, que abordem simultaneamente o problema dos nitratos, na agua e
emissdes de amoniaco e 6xidos de azoto, no ar. Tais politicas poderdo contemplar:

— o teor de azoto nas ragdes de animais;

— a utilizagao excessiva de fertilizantes azotados;

— o fomento do prosseguimento da investigacdo sobre o ciclo do azoto e as suas

implicagdes ambientais.

A fim de respeitar os limites estabelecidos para as emissdes de amoniaco, actuais e
futuros, quando a Directiva Tectos for revista, os Estados Membros terdao que preparar
planos e programas para demonstrar a forma de como irdo de encontro a estes novos
tectos de emissdo. A consecucido dos novos objectivos de redugdo pode exigir o
desenvolvimento de planos de acgao nacionais, que contemplem obrigagdes aplicaveis
ao nivel de cada instalagéo agricola, permitindo uma redugédo de emissdes faseada num
periodo de cerca de dez anos apds a adopgao da nova Directiva Tectos.

O actual Regulamento do Desenvolvimento Rural e as propostas da Comissao para o
desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013 prevéem varias possibilidades para a
reducdo das emissbes de amoniaco provenientes de fontes agricolas. Estas incluem
medidas relacionadas com a modernizagao de instalagdes agricolas, com o cumprimento
de normas, e disposi¢cdes agro-ambientais de que os Estados Membros devem fazer
pleno uso. Em particular, os Estados Membros podem projectar sistemas agro-ambientais
mais ambiciosos do que as obrigagdes legislativas ambientais e do que os requisitos
minimos para a utilizacdo de fertilizantes identificados nos programas de
desenvolvimento rural, que poderiam também contribuir para um cumprimento mais
efectivo do cddigo de boas praticas agricolas da Convengao sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteira a Longa Distancia (CLRTAP)*.

7.3. Calendario das ac¢gdes comunitarias previstas

Apresenta-se de seguida, uma descricao resumida das potenciais medidas comunitarias
e do trabalho que esta actualmente a decorrer, que podem conduzir a novas propostas
legislativas, com o intuito de atingir os objectivos da Estratégia Tematica. Os prazos
apresentados na Tabela 22 tém apenas um caracter indicativo, ndo sendo vinculativos.

* Consistente com a Declaragdo da 32 Conferéncia Internacional sobre Azoto, Outubro 2004, Nanjing China.
%0 Requerido pelo Anexo IX do CLRTAP Protocolo de Gotemburgo.
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Tabela 22. Potenciais medidas comunitarias

Responsavel
(Direcc¢des Gerais

Calendarizagéo

Medida Descri¢do da medida da Comis_séo provisoria Accles que se seguem
Europeia)
Revisdo dos limites de emissao para os novos veiculos DG Empresas e Final de 2005 Proposta legislativa para a revisao da Directiva 70/ 220/ CEE.
. . ligeiros de passageiros e outros veiculos ligeiros de Industria
Veiculos ligeiros de : : ~
; mercadorias vendidos na UE. Irdo ser contempladas as

passageiros EURO 5 - . = f

emissOes provenientes da exaustédo de particulas, NOy e

hidrocarbonetos.

i Reviséo dos limites de emissao para os motores de DG Empresas e 2006 O trabalho preparatério numa proposta legislativa para a substituicdo da Directiva
Motores de veiculos  vejculos pesados de mercadorias novos, utilizados em Industria 88/ 220/CE ira ser iniciado em 2006.
pesados de camides e autocarros. o ) o
mercadorias EURO A avaliagcéo de impacte dos novos valores limite ira ser levada a cabo baseada na
\Vi| informagéo fornecida pelos fabricantes automéveis e revista pelos consultores da
Comisséo.

Recuperagéo das emissdes de vapores de gasolina que DG Ambiente 2006 O custo-beneficio da medida proposta esta actualmente a ser determinado. Se for
COV Fase Il sé@o emitidos para a atmosfera durante o reabastecimento custo-eficaz entdo podera ser apresentada uma nova proposta legislativa ao

dos veiculos ligeiros de passageiros nas estacdes de Colégio.

abastecimento de combustivel.
Revisio da Reestruturagéo da legislagao existente sobre qualidade do DG Ambiente Adoptada pela Proposta legislativa para juntar e rever as Directivas 96/ 62/ CE; 99/ 30/ CE; 2000/
legislacdo de ar (4 Directivas + 1Decisdo em 1 Directiva) incluindo-se Comissao 69/ CE; 2002/ 3/ CE; e a Deciséo 97/ 101/ CE numa Directiva Unica.
qualidade do ar novos objectivos para as PMys. 21-9-05

Fixagdo de novos tectos nacionais de emissao para o NOy, DG Ambiente 2006 Proposta legislativa para a revisao da Directiva 2001/ 81/ CE. Foi estabelecido um

Revisado da Directiva
dos Tectos
Nacionais de
Emissao

SO,, NH3, COV e PM primarias a ser atingidos em 2020 e
consistentes com os objectivos intrinsecos para a saude e
ambiente da Estratégia.

novo grupo de trabalho para apoiar a Comiss&o na preparagao desta proposta
legislativa.

Os novos tectos serdo desenvolvidos de forma a serem consistentes com os
objectivos intrinsecos da Estratégia Tematica em saude e ambiente.

Os consultores da Comisséo estéo actualmente a levar a cabo consultas bilaterais
com os Estados Membros sobre informagéo acerca de custos de redugdo, cenarios
energéticos e estimativas de emissoes.

Adicionalmente ira existir também um novo cenario base para a energia a ser
preparado pela Comissao, o qual sera também utilizado para informar a escolha
dos novos tectos de emissdo. O novo grupo sera solicitado para abordar temas
como a permissao para a cooperagao entre Estados Membros para alcangar
(“negociarem”) os seus tectos, bem como outros aspectos associados com a
implementag&o do conceito de tectos (por ex.: tectos de emisséo relativos ao invés
de valores limite absolutos).

A Comissao estudara a melhor forma de simplificar as varias obrigagdes de
transmissao de informagéo pelos Estados Membros no ambito da Convengao
LRTAP, da Directiva Tectos e do mecanismo de reporte Comunitario no ambito dos
gases de efeito de estufa.




Responsavel
(Direcc¢des Gerais

Calendarizagéo

Medida Descri¢do da medida da Comis_séo provisoria Accles que se seguem
Europeia)

O Anexo VI da Convengdo MARPOL determina limites de DG Ambiente 2006 Uma proposta para a revisao dos limites actuais sera preparada e submetida pelos
Novos limites de emissao de NO, para motores de navios. O Conselho Estados Membros interessados.
emissédo da IMO* convidou a Comissao a procurar redugdes nestes limites,
para o NOy de da IMO, em 2006. Adicionalmente, se ndo houver
navios progressos na IMO o Conselho convidou a Comisséo a

propor medidas possiveis para a Unido Europeia.
Tarifagdo da A Comissao esta a desenvolver uma Comunicagéo sobre DG Transportes e 2005/ 2006 -
utilizagéo das infra- este assunto da tarifagdo da utilizagdo de infra-estruturas Energia
estruturas de de transportes a par com duas propostas legislativas
transportes relacionadas com aeroportos e portos maritimos.
Tarifagdo da Incorporagéao da tarifagédo diferenciada da utilizagéo das DG Transportes e 2005/ 2006 Proposta de nova Directiva.
utilizagéo das infra- infra-estruturas de acordo com o desempenho em termos Energia
estruturas de navios  de emissoes.
Tarifagdo da Incorporagéo da tarifagéo diferenciada da utilizagéo das DG Transportes e 2005/ 2006 Proposta de nova Directiva.
utilizagéo das infra- infra-estruturas de acordo com o desempenho em termos Energia
estruturas de de emissoes.
aeroportos
Instalagdes para Preparagéo e publicagdo de um Guia sobre as melhores DG Ambiente 2006 Possivel recomendagéo, a informar através de relatérios de progresso.
portos de navios praticas para a instalagéo destes servigos.
com electricidade
Emissdes de A exploragao pecuaria é a maior fonte individual de emissdo DG Ambiente 2007 A revisao da Directiva PCIP 96/ 61/ CE, prevista para 2006/ 2007, e uma proposta
amoniaco de amoniaco (cerca de 40%). No actual processo de legislativa que inclui alteragdes de outras areas tematicas/ politicas poderao ser
provenientes de revisdo da Directiva Tectos, serdo dadas indica¢des para incorporadas simultaneamente.
exploracdes melhor abranger o assunto das emissdes de amoniaco, em
pecuarias particular da criacdo intensiva de gado.

As fontes de azoto (estrume, fertilizantes) na agricultura DG Ambiente 2006/ 2007 A Comisséo langou um contrato para levar a cabo analises preliminares das

contribuem para emissdes atmosféricas de amoniaco, para medidas mais promissoras integradas de redugéo de azoto. Tal sera levado a cabo
Medidas integradas nitratos na dgua e emissdes de 6xido nitrico (um gas de durante o préximo ano e ira contemplar medidas tais como redugéo do teor
de rec{ugéo do efeito de estufa). Sao claramente preferiveis medidas azotado das ragdes de animais, melhor uso de fertilizantes, desenvolvimento de
amoniaco integradas de redugdo das emissdes atmosféricas de sistemas de criagdo de gado biolégicos.

amoniaco, relacionadas com estes assuntos. . o . .

Depois destes estudos preliminares poderdo surgir propostas.
O novo ciclo para o Segundo pilar da PAC esta em - 2006 A nova regulamentagéo de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013 ja foi

Regulamentac¢ao do
desenvolvimento
rural

discusséo. Poderao vir a ser incluidas nos programas
nacionais dos Estados Membros medidas para a redugao
do amoniaco. Em particular, estdo disponiveis alguns

fundos para varios assuntos (1) atingir padrées de producéo
agricola e de criagdo de gado, (2) medidas agro-ambientais

e (3) formagao.

adoptada. Esta requer que os Estados Membros preparem e submetam os seus
programas nacionais no préximo ano. Representa também uma boa oportunidade
para incorporar apoios para a redugdo de amoniaco, em particular, a luz da
Estratégia Tematica e da reviséo da Directiva Tectos, e dos requisitos adicionais
para a redugéo das emissdes de amoniaco.

" IMO - International Maritime Organization



Responsavel
(Direcc¢des Gerais

Calendarizagéo

Medida Descri¢do da medida da Comis_séo provisoria Accles que se seguem
Europeia)
Pequenas Ir)sta_lagée§ de ~combustéo abaixo dos 5,0 Megawat_ts' _ DG Ambiente 2006/ 2007 A r(_ev~iséo da Direc_tiva PCIP 96/ 61/ CE e_sté prevista Ppara 2006/ 2q07. A esta
instalacoes de térmicos néo §ao~regu|amentg\das ao nivel Comgnltg.rlo em reviséo podg seguir-se uma proposta} Ieglslgtlva que |nc|ua) alteragdes de outras
combustao termos de emissdes atmosféricas poluentes. A viabilidade areas tematicas/ politicas que poderao ser incorporadas simultaneamente, tal
) - de incluir tais instalagdes (por ex.: as de 20 MW) sera como para assuntos relativos ao ar.
industrial . ; C A
investigada no contexto da revisédo da Directiva PCIP.
Estas fontes ndo sao regulamentadas ao nivel Comunitario DG Empresas e 2006/ 2007 Recentemente, foi adoptada uma nova directiva quadro sobre produtos
em termos de emissdes atmosféricas poluentes e Industria e DG consumidores de energia.
constituem uma importante fonte de emissao de particulas Transportes e . . o . .
_Pequena}s finas. Uma opg&o que esta a ser investigada consiste no Energia Podem vir a ser desenvolwdas. directivas ’de |mp|ementaga}o para pequenas
|nsta|aqo?s de desenvolvimento de novos equipamentos normalizados calde|r~as e sistemas de aquemmen}q de agua que determinardo valores limite de
combustéo tendo em conta a necessidade de reducdo das emissdes de emissao para os poluentes atmosféricos.
(residenciais ou particulas. A Comissao iniciou a elaboragéo de estudos preliminares com o objectivo do
comerciais de estabelecimento de VLE para gas, electricidade, caldeiras a dleo e sistemas de
pequena dimensao) aquecimento de agua.
Prevé-se que mais alguns estudos preliminares arranquem para caldeiras a carvéo
e biomassa, em 2006.
Novas medidas para favorecer uma melhor manutengéo e DG Transportes e 2006 A DG Transportes e Energia esta a preparar um plano de acgéo para a eficiéncia
Pequenas reducédo do gasto de energia em edificios. A potencial Energia energética que poderia incluir, ou uma extensao da (nova) directiva sobre eficiéncia
instalac6es de reducéo de emissdes poderia ser importante. energética, ou outras medidas para promover/ impor a eficiéncia energética em
combustao edificios e uma melhor manutengao das instalagdes de aquecimento/
arrefecimento.
Em Fevereiro de 2004 a Comissao apresentou as DG Politica 2006/ 2007 A versao actual proviséria das Linhas Estratégicas Comunitarias “Politica de
Perspectivas Financeiras para 2007-2013 e, em Julho de Regional coesdo a favor do crescimento e do emprego” afirma que os investimentos

Politica de Coeséo

2004, o pacote legislativo para a reforma da Politica de
Coeséo.

Com varias alteragdes focando a simplificagdo e melhoria, a
Comisséo propds a elaboragéo de Linhas Estratégicas
Comunitarias (LEC) para identificar prioridades em
consonancia com a Estratégia de Lisboa para o
crescimento e emprego. Todos estes documentos politicos
ainda estao a ser debatidos pelas Instituicdes da UE.

ambientais asseguram a sustentabilidade do crescimento econémico a longo
prazo, diminuem os custos das externalidades ambientais para a economia e
estimulam a inovagéo e a criagdo de emprego.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coeséao
podem ser utilizados para a conformidade com a legislagao europeia ambiental
incluindo a polui¢céo atmosférica (nas regides e paises mais pobres) mas também
para tecnologias ambientais, sistemas de transporte sustentavel, energia
sustentavel e outras medidas que contribuem para a qualidade do ar em toda a
UE.

A legislagéo e as Linhas Estratégicas Comunitarias poderdo ser adoptadas, e as
suas versoes finais implementadas, apenas quando os Estados Membros
chegarem a acordo acerca das Perspectivas Financeiras.

O novo periodo ira cobrir os anos 2007-2013.

Fonte: (Comiss&o Europeia, 2005¢
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7.4. Fundos Estruturais

Os Fundos Estruturais co-financiam um grande numero de medidas nos Estados
Membros e nas regides que contribuem para uma melhor qualidade do ar. A proposta da
Comissdo para a reforma da politica de coesdo para o periodo 2007-2013% inclui
propostas que irdo contribuir para ir de encontro aos objectivos desta Estratégia. Por
exemplo, o apoio para sistemas de transporte sustentaveis, o recurso a fontes de energia
menos poluente e sustentavel, e a reabilitacdo e reutilizacdo de terrenos abandonados. A
proteccdo do ambiente esta incluida nos trés objectivos propostos de Convergéncia,
Competitividade e Emprego, e Cooperacgéo Territorial e Emprego. No ambito do primeiro,
o qual esta direccionado para os paises e regides menos favorecidas, a qualidade do ar é
mencionada na proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER)®. Assegurar a plena exploragédo das eco-inovagdes e tecnologias e a
introducao de sistemas de gestdo ambiental nas pequenas e médias empresas € também
uma prioridade da futura politica de coeséo.

7.5. Dimensao internacional

Uma vez que a contribuicdo de fundo regional e global para a poluicdo atmosférica
europeia estd a aumentar, a UE deve procurar alcangar um consenso a nivel
internacional quanto a importancia da poluicdo no hemisfério. A Comissdo, em
cooperagao com os Estados Membros, juntamente com os EUA, ira conduzir um novo
grupo de trabalho sobre poluicdo hemisférica no dmbito da CLRTAP e estd também a
intensificar a sua cooperagdo com a China, em matéria de poluicdo atmosférica. A UE
continuara a apoiar € a acompanhar as actividades, cientificas e de monitorizacao,
realizadas no &mbito da Convengao.

7.6. Desenvolvimentos futuros

Nos préximos anos sera necessaria mais pesquisa sobre fontes de emissao, quimica da
atmosfera e dispersdo dos poluentes, efeitos da poluicdo do ar sobre a saude e o
ambiente, incluindo estudos epidemiolégicos europeus a longo prazo. Sera também
necessario melhorar a avaliagdo monetaria dos impactes nos ecossistemas, e a analise
dos custos e eficacia das medidas realmente executadas.

2 COM(2004) 492.
%% COM(2004) 495, Artigo 4.
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8. Consideracdes finais

Actualmente a poluicdo atmosférica continua a causar efeitos negativos na saude
humana e a reduzir a qualidade de vida dos cidadaos da Unido Europeia (UE), bem
como, a trazer danos ao ambiente natural. A magnitude destes efeitos ndo pode ser
ignorada e, mesmo com a aplicacao efectiva da legislacdo em vigor, estes continuam a
subsistir de forma significativa.

Com a adopcao da Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica ndo sera possivel
atingir os objectivos de longo prazo do 6° Programa Comunitario de Acgcdo em Matéria de
Ambiente (6° PAA) de obter, na UE, niveis de qualidade do ar que ndo causem impactes
negativos significativos e riscos para a saude humana e para o ambiente, propondo-se,
no entanto, metas intercalares que se considera permitirem atingir melhorias muito
significativas.

Os objectivos estabelecidos na Estratégia Tematica para a média da UE-25 implicam a
reducao, relativamente ao maximo tecnicamente possivel (MTFR):

— dos niveis de particulas finas em 75%;

— da acidificacao e eutrofizacdo em 55%;

— do ozono em 60%.

Os beneficios calculados (relativamente a situagcao no ano 2000) incluem uma reducgao
de:

— 47% no numero de anos de vida perdidos devido aos impactes das particulas em

suspensao;

— 10% na mortalidade aguda devida ao ozono;

— 74% na area de ecossistemas florestais ameacada pela acidificacao;

— 39% na éarea de ecossistemas de aguas interiores ameagada pela acidificagao;

— 43% da area de ecossistemas ameacada pela eutrofizagéo;

— 15% de area de floresta ameagada pelo excesso de ozono.

Estima-se que, no ano 2020, estas redugdes salvardo cerca de 1,91 milhdes de anos de
vida em toda a UE devido a exposicao as particulas e irdo reduzir 230 milhares de mortes
prematuras devido a exposicdo ao ozono e as particulas, comparativamente com a
situagcéo observada em 2000.

A andlise dos custos e beneficios efectuada conduziu a um valor médio para a UE-25, em
que, os beneficios obtidos sdo seis vezes superiores aos custos. Para o conjunto UE-25,
os custos adicionais da Estratégia Tematica calculados (relativamente a um cenario de
implementacdo da legislacao actual) sdo de 7,1 mil milhdes de euros/ano, que
corresponde a 15,5 euros/pessoa/ano. Os beneficios em termos de saude humana
traduzem-se em valores que podem variar entre os 42 e 135 mil milhées de euros/ano.

Para Portugal, os custos adicionais obtidos para a implementagcao da Estratégia, por
pessoa (15,3 euros/pessoa/ano), estdo muito proximos da média da UE-25.
Relativamente aos anos de vida perdidos e a esperanga média de vida, devido as PM,z,
a Estratégia permitira atingir melhorias de cerca de 50%, embora, no que diz respeito ao
numero de mortes devido a exposi¢cao ao ozono, se obtenha apenas uma melhoria de
8%.
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No que diz respeito aos efeitos da poluigcdo atmosférica nos ecossistemas, em Portugal, o
excesso de ozono troposférico que atinge a totalidade da area florestal nacional sera
reduzido em cerca de 7%. No que concerne a eutrofizagdo, que afecta actualmente 30%
dos ecossistemas em Portugal, a Estratégia tera um efeito muito benéfico anulando
praticamente toda deposicido excessiva de azoto nos ecossistemas. Finalmente, quanto a
deposicéo acida, que constitui um problema muito pouco expressivo em Portugal, com a
aplicacao da Estratégia, praticamente desaparecera.

A analise dos custos e beneficios efectuada para Portugal conduziu a um valor médio,
em que, os beneficios obtidos sdo trés vezes superiores aos custos, valor este que é
cerca de metade em relagdo a média europeia.

Relativamente aos objectivos da Estratégia, apesar dos problemas de eutrofizacdo e
acidificagcdo nao serem muito significativos a nivel nacional, ha, pelo contrario, uma
coincidéncia perfeita entre os poluentes atmosféricos que levantam maiores
preocupacdes a escala europeia, de acordo com o identificado pela Estratégia Tematica,
e 0s que, em Portugal, suscitam maiores problemas em termos de qualidade do ar - o
ozono e as particulas em suspensao.

Efectivamente, e de acordo com o ultimo questionario de avaliagdo anual da qualidade do
ar reportado a Comissao, referente ao ano de 2004, verifica-se que houve incumprimento
dos valores-limite acrescidos da margem tolerancia estipulados na legislagdo para as
particulas inalaveis (PM;g), has seguintes zonas:
— Aglomeracdes da regido de Lisboa e vale do Tejo - Area Metropolitana de Lisboa
Norte, Area Metropolitana de Lisboa Sul e Setubal;
— Aglomeracéo de Porto Litoral;
— Aglomeracdes da regido Centro - Coimbra, Aveiro/ilhavo e na Zona de Influéncia
de Estarreja;
— Aglomeragao Faro/Olhao.

Estas zonas, de acordo com o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho e o Decreto-Lei n.°
111/ 2002, de 16 de Abril, ficam sujeitas a elaboragao e aplicagdo de Planos e Programas
de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade das Comissées de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional (CCDR) territorialmente competentes. A aplicagdo destes
planos devera conduzir a implementacéo de politicas e medidas adicionais, para além da
aplicacao da legislacao vigente, por forma a conduzir ao cumprimento, no prazo fixado,
dos valores estipulados na legislagéo.

Quanto ao ozono troposférico este apresenta, no Verao, niveis preocupantes em algumas
zonas do pais, mesmo fora das aglomeragdes. Os problemas surgem apenas nessa
época do ano dado que se trata de um poluente secundario que se forma a partir dos
seus precursores (0xidos de azoto e compostos organicos volateis) na presenca de
temperaturas elevadas e radiagao solar intensa. Este poluente forma-se na atmosfera e é
transportado a longas distancias, sendo por isso considerado um poluente regional que
beneficiara muito com as medidas a aplicar a um nivel comunitario.

Assim, uma efectiva implementagdo da Estratégia Tematica a nivel nacional constituira

um contributo fulcral para a melhoria da qualidade do ar e consequente aumento do bem
estar da populagéao.
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O CAFE Steering Group continuara a ser a principal instancia para futuras consultas das
partes interessadas, mas a actual estrutura dos grupos consultivos de qualidade do ar ira
sofrer algumas modificagdes. Adicionalmente, foi criado um grupo de trabalho, em Maio
de 2005, onde Portugal esta representado, encarregado de colaborar nos trabalhos
técnicos de revisdo da Directiva relativa aos Tectos Nacionais de Emissdo. Este processo
de revisdo constitui um dos pilares da Estratégia Tematica e sera, em parte, um dos
principais instrumentos para atingir os objectivos da mesma. De facto, a nova Directiva
Tectos ira estipular tectos nacionais de emissao para SO,, NO,, NH3, COV e PM, que se
traduzirdo no esforco de reducdo de emissdes, a nivel nacional, a alcancar em 2020 e
que afectara todos os sectores de actividade susceptiveis de contribuir para essas
emissdes.

Assim, é de extrema importancia o correcto acompanhamento deste processo e o
envolvimento no mesmo, por todas as partes interessadas, para que o resultado final seja
tdo proximo da realidade e exequivel, quanto possivel.

A Estratégia Tematica sera revista em 2010, altura em que sera incluida na avaliagcao
final do 6° PAA. A avaliagido continua das politicas vai continuar, através dos indicadores
existentes e da informacgdo reportada. O trabalho de avaliagdo sera intensificado na
perspectiva da revisdo. A analise subjacente a Estratégia assenta na investigacdo da UE
sobre poluicdo do ar (incluindo os impactes das particulas na saude) executada no
ambito dos varios programas quadro recorrendo aos fundos Comunitarios.
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Glossario e abreviaturas

Acidificacdo ou deposicdo acida: excesso de acidez devido a deposi¢gdo de amoniaco,
oxidos de azoto e dioxido de enxofre pode levar a danificagdo das aguas interiores e
ecossistemas terrestres.

Aerossol: disperséo de material particulado ou gotas no ar.

Proposta de Directiva para a Qualidade do Ar: proposta de directiva para juntar num unico
documento, a Directiva Quadro da qualidade do ar, a primeira, segunda e terceira Directivas
Filhas, e a Decisdo da Comissdo para a troca reciproca de informacéo de qualidade do ar.

Amoniaco (NH3): um gas que é emitido principalmente pelos animais e apds a aplicagao de
fertilizantes.

CAFE (Clean Air for Europe): Programa Europeu “Ar Limpo para a Europa”.

Carga critica: nivel de deposi¢do abaixo do qual ndo sdo esperados impactes adversos nos
ecossistemas.

Cenario Base do CAFE (CAFE baseline, também designado por “Business-as-usual’ ou
“Current Legislation”): trata-se da evolu¢ao esperada na emissédo de poluentes, na UE-25 até
2020, assumindo que a legislacdo actual é implementada e ndo s&o tomadas nenhumas
medidas adicionais. Este cenario é baseado na previsdo do crescimento econémico e nas
alteracdes na producgédo energética, transportes e outras actividades poluentes.

CBA (Cost-benefit analysis): Analise de custo-beneficio.

CLRTAP/ UN ECE (Convention on Long Range Transboundary Air Pollution/ United Nations
Economic Commission for Europe): Convengao sobre Poluigdo do Ar Transfronteira a Longa
Distancia/ Comissao Econdmica das Nagbes Unidas para a Europa.

COV (Compostos Organicos volateis): os Compostos Organicos volateis sdo compostos
quimicos volateis a base de carbono (como por exemplo, os solventes) que sdo emitidos para a
atmosfera por fontes naturais ou como resultado de actividades humanas.

EMEP (Cooperative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long-range Transmission
of Air Pollutants in Europe): programa de cooperagao internacional para a resolugdo de
problemas de poluigdo do ar transfronteiricos, para a monitorizagdo e avaliagdo da transmissao
de poluentes atmosféricos na Europa no dmbito da CLRTAP
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Eutrofizacdo: o excesso de nutriente azoto (principalmente de amoniaco ou éxidos de azoto)
pode conduzir a alteragdes na composigdo das comunidades dos ecossistemas e a perda de
biodiversidade.

Fundo (Background) Rural: representa localizagbes com baixa densidade populacional,
afastadas de areas urbanas e industriais e longe de emissdes locais. O nivel de polui¢cdo do ar
nestas localizagdes deve ser tipicamente representativo de uma area de pelo menos 1000 km?.

Fundo (Background) Urbano: uma estacdo urbana de fundo representa localizagdes em
areas urbanas onde o nivel de poluentes atmosféricos ndo é predominantemente influenciado
por uma fonte individualmente, mas sim por um conjunto integrado de contribuicdes de todas
as fontes existentes a sotavento dessa localizagdo. O nivel de poluicdo do ar nessas
localizagdes deve tipicamente ser representativo de varios km?.

GEM-E3 (General equilibrium macro-economic model — Economy, Energy & Environment):
Modelo macro-econémico de equilibrio geral — Economia, Energia & Ambiente.

IA: Instituto do Ambiente.

IIASA (International Institute of Applied Systems Analysis): Instituto Internacional para a analise
de sistemas aplicados.

MTFR (Maximum Technically Feasible Reduction): Redugdo Maxima Tecnicamente Possivel.

NECD (National Emissions Ceiling Directive): Directiva 2001/81/CE relativa aos tectos
nacionais de emisséo.

NewExt (New Elements for the Assessment of External Costs from Energy Technologies):
Novos elementos para a avaliagao dos custos das externalidades das tecnologias de energia.

Nivel critico: nivel de concentragdo de um poluente atmosférico abaixo do qual ndo sao
esperados impactes adversos na vegetagao.

OMS (The World Health Organization — WHO): Organiza¢cao Mundial de Saude.

Oxidos de azoto (NO,): Gases monoxido de azoto (NO) e didxido de azoto (NO,). O NO é
formado predominantemente em processos de combustdo a altas temperaturas e pode ser
posteriormente convertido a NO, na atmosfera.

Ozono ao nivel do solo (O3): ozono formado na camada mais baixa da atmosfera (troposfera)
a partir da reaccao de 6xidos de azoto e compostos organicos volateis (COV) na presencga de
radiacao solar. O ozono é um gas fortemente oxidante.
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6° PAA: 6° Programa Comunitario de Acgdo em Matéria de Ambiente.
PAC: Politica Agricola Comum.

PCIP (Integrated pollution prevention and control - IPPC): Directiva do Conselho n.° 96/61/CE,
de 24 de Setembro, relativa a Prevengao e Controlo Integrados de Poluigao.

PMio, PM,s: Particulas em suspensdo de didmetro inferior a 10 e 2,5 micrémetros,
respectivamente.

Poluente secundario: Os poluentes secundarios ndo sdo emitidos directamente, sendo antes
formados por processos quimicos subsequentes na atmosfera. Como exemplos incluem-se o
ozono troposférico, nitratos e sulfatos na forma de aerossois.

RAINS (Regional Acidification Information Simulation Integrated Assessment Model): Modelo
de avaliacdo integrada de simulagao de informagao sobre acidificagéo regional.

SOMO35: soma dos maximos diarios de concentragdes de Ozono acima de 35 ppb (70 ug/m®).

Tecto nacional de emissfes: quantidade maxima de uma substancia, expressa em
quilotoneladas, que pode ser emitida por um Estado Membro num ano civil particular.

Valor limite de qualidade do ar: uma concentragdo com obrigagao legal definida para um
poluente atmosférico que pode ser excedido um numero definido de vezes por ano civil (valor
alvo, objectivo de qualidade do ar que fixado para alcangar, na medida do possivel no decurso
de um periodo determinado, para nao causar efeitos nocivos a longo prazo).

VOLY (Value of life year): Valor de um ano de vida.

VSL (Value of statistical life): Valor da vida estatistica.

WGI (Working Group on Implementation): Grupo de trabalho para a implementagéo.
WG PM (Working Group on Particulate Matter): Grupo de trabalho sobre particulas.

WG TSPA CAFE (Working Group on Target Setting and Policy Assessment): Grupo de trabalho
para a definicdo de objectivos e politicas de avaliagéo.

YOLL (Years of life lost): Anos de vida perdidos.
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